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From: Info <info@mdrap.ro>

Sent: miercuri 26 februarie 2020 12:01

To: -

Cc: loredana.uminiuc@mdrap.ro

Subject: FW: Propuneri de modificare Ghidul Solicitantului ~ Conditii specifice de accesare a
fondurilor P.O.R.2020/8/8.1/8.3/C

Importance: High

From: proiecte dgaspcph <proiectedgaspcph@yahoo.ro>

Sent: Wednesday, February 26, 2020 11:24 AM

To: info@mdrap.ro

Subject: Propuneri de modificare Ghidul Solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor
©.0.R.2020/8/8.1/8.3/C

Buna ziual
Consideram oportuna realizarea urmatoarelor modificari:

1. Cresterea perioadei de depunere a proiectelor de la 4 Ia 12 luni, avand in vedere etapele necesare pentry
intocmirea documentatiei la faza de SF;

2. Precizarea clara a faptului ca, daca inchiderea unui centru de plasament se realizeaza prin mai multe proiecte, nu
este obligatorie infiintarea unui centru de zi decat ca parte a unui singur proiect, celelalte proiecte avand posibilitatea
sa urmareasca exclusiv construirea/reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea caselor de tip familial pentru

copii.

Serviciul Inifiere, Monitorizare gi Implementare Proiecte Europene

Directia Generald de Asistentd Social3 si Protectia Copilului Prahova

Ploiesti, $oseaua Vestului Nr. 14-16

Telefon: 0244-511.400, 0244-586.100, 0244-586.095, interior 259

Fax: 0244-586.148

e-mail: profecledgaspeph@yahoo.ro

Datele cu caracter personal cuprinse in prezentul document vor putea fi folosite, stocate, prelucrate sau
transmise cdire alle institufii abilitate numai cu privire la aspeclele menfionate mai sus, in conformiiale cu
prevederile legale, cu respectarea GDPR.




Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

Directia Generald POR T: +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Nr. 39787 / 9.3.2020

Catre: Directia Generala de Asistenta Social’ si Protectia Copilului Prahova
email: proiectedgaspcph@yahoo.com

De la: Corina Costea, Director,
Seful AM POR, Directia Generald POR

Ref: 8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apel 3

Buna ziua,

In urma solicitarii dumneavoastrd inregistrate la MLPDA cu nr. 34876/27.02.2020, vi
raspundem punctual dupd cum urmeaza:

1)

Avand in vedere faptul c& pana in momentul de fata, au fost deja lansate doud apeluri
dedicate grupului vulnerabil copii, unde solicitantii eligibili erau DGASPC-urile, iar
obligativitatea inchiderii centrelor de plasament a fost adusi la cunostinta Directiilor
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului incd din anul 2016, precum si
perioada scurta de timp ramasa pana la finalizarea perioadei de programare, pe de o
parte, si faptul ca prelungirea deschiderii apelului are consecinte directe asupra
micsorarii perioadei de implementare a proiectelor, pani la 31 decembrie 2023, AM
POR va analiza oportunitatea cresterii perioadei de depunere a proiectelor.

2) Referitor la cea de-a doua solicitare a dumneavoastr, ghidul specific mentioneaza
urmatoarele: ,,Numdrul de case de tip familial precum si numdrul de centre de zi se vor
stabili in functie de nevoile copiilor din centrul de plasament care se va inchide si se
vor regdsi in planul de inchidere.”

Totusi, In vederea clarificarii aspectului sesizat de dumneavoastra, ghidul specific va
prelua observatiile dumneavoastra.

Cu stima,

Corina Costea, Director

Seful Autoritatii de Management POR
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Initiativd locald. Dezvoltare regionald.
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From: Info <info@mdrap.ro>

Sent: miercuri 26 februarie 2020 15:30

To: {

Ce: .

Subject: FW: Apel de proiecte pentru grupul vulnerabil copii- 3
From:

Sent: Wednesday, February 26, 2020 3:16 PM

To: info@mdrap.ro

Subject: Apel de proiecte pentru grupul vulnerabil copii- 3

Stimata doamna, Stimate domn,

-Referitor la documentatia- Apel de proiecte pentru grupul vulnerabil copii

Consideram ca prin documentatia propusa se solicita documente care nu se justifica, spre exemplu:

Pentru UAT si entitati publice:

¢ Hotdrarea de validare a consiliului local/consiliului judetean;

Hotdrarea judecdtoreascd de validare a mandatului primarului/Hotdrarea consiliuiui judetean privind

desemnare a Presedintelui consiliului judetean, dupd caz;

e Hotararea Consiliului local / Consiliului Judetean / de infiintare a serviciilor publice de asistentd sociald la nivel

judetean sau local, precum si Tn cazul parteneriatelor, dupa caz;
¢ Hotédrarea Consiliului Local de infiintare a compartimentului de asistenta sociald;
¢ Actul administrativ de infiintare a entitatii publice.

Toate aceste documente si cele de la punctul ,,iv. Acreditarile sunt atasate” din grila CAE se pot inlocui cu

documentul privind acreditarea furnizorului de Servicii sociale. Un furnizor de Servicii sociale nu poate fi acreditat

daca nu este infiintat prin hotarare de CL/CJ) .

fotodata, desi Ghidul prevede la pct.3.4 -eligibilitatea cheltuielilor, subpunctul ,,1.1 Obtinerea terenului:”, in CAE se

solicita la pct. ~-Documente privind dreptul de proprietate, urmatoare documente:
» Extrasele de carte funciaré ;
¢ Planul de amplasament vizat de OCPI;
¢ in cazul dreptului de administrare, actul prin care solicitantul a obtinut acest drept este anexat?

¢ Dreptul de administrare (acolo unde este cazul) este detinut de solicitant atat la data depunerii cererii de

finantare, precum si pe o perioada de minim 5 ani de la data platii finale ;

¢ Extrasele de carte funciara sunt emise cu maxim 30 de zile Tnainte de data depunerii cererii de finantare;

« Suprafata mentionatd n extrasul de carte funciard include suprafata mentionatd in cadrul documentatiei
tehnico-economice pentru imobilul pe care se realizeaza investitia, iar informatiile se coreleaza cu cele
mentionate in cadrul cererii de finantare, cu datele din Certificatul de Urbanism/Autorizatia de Construire (daca

¢ Amplasamentul obiectului proiectului mentionat in planul de amplasament vizat de OCPI se coreleaza cu cel
mentionat in cadrul cererii de finantare la sectiunea privind localizarea proiectului si in cadrul Certificatului de
Urbanism ;

¢ Nr. cartilor funciare, nr. cadastrale si numerele topo anexate corespund cu informatiile incluse in cadrul

documentatiei-tehnico economice, iar informatiile se coreleaza cu cele mentionate in cadrul cererii de finantare
la sectiunea privind localizarea proiectului si in cadrul CU;



Prin urmare, se presupune ca achizitia terenului trebuie facuta anterior depunerii proiectului. Nicio institutie
publica nu va achizitiona teren anterior depunerii proiectului intrucat nu poate justifica aceasta achizitie. Prin
urmare, propunem modificarea CAE astfel incat sa se poata permite achizitia terenului dupa semnarea
contractului de finantare si sa se depuna documente privind dreptul de proprietate acolo unde este cazul.

Cu stima,



Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

Directia Generald POR T: +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Nr. 39869 / 9.3.2020

Cétre: email:

De la: Corina Costea, Director,
seful AM POR, Directia Generala POR

Ref: 8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apel 3

Stimate

In urma solicitarii dumneavoastrad inregistrate la MLPDA cu nr. 34882/27.02.2020, va
raspundem punctual dupa cum urmeaz:
1) Documentele solicitate prin ghid au justificare din punct de vedere al legahtatn Astfel,
~ pentru a putea incheia un contract de finantare, fmant;atorul trebuie sa fie convins ca
beneficiarul finantarii este constituit in mod legal si ca este reprezentat in mod legal de
persocana desemnata.

2) Ghidul specific mentioneaza urmatoarele:

»Ghidul specific al prezentulw apel de proiecte nu se substituie legislatiei nationale, fiind
numai un indrumar elaborat de cdtre AM POR, cu scopul de a sprijini potentialn solicitanti
de finantare sd acceseze fonduri nerambursabile, prin intermediul Programului Operatlonal
Regional 2014-2020. Intocmirea proiectului avénd la bazd respectarea legislatiei nationale
este exclusiv responsabilitatea solicitantilor de finantare”.

in concluzie, solicitantul de finantare este obligat s& respecte legislatia nationald aplicabild
in vigoare, inclusiv la cea referitoare la etapele de elaborare si contmutul cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri pubhce (HG 907/2016).

De asemenea, In cadrul HG 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publlce se precizeaza:

SArt. 7

Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economicd prin care proiectantul, fdrd a
se limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuald si in tema de proiectare si,
dupd caz, in studiul de prefezabilitate, analizeazd, fundamenteazd si propune minimum
doud scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si documentat,
scenariul/optiunea tehnico-economic(d) optim(d) pentru realizarea obiectivului de
investitii.

FROGRAMU CFELATIONA REGKY
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Conform Alin. 2 se precizeaza:

(2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(d) optim(d), recomandat(d) potrivit alin. (1),
cuprinde:

a) solutia tehnicd;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii;

¢) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitdtilor, precum si
avize, acorduri si studii specifice, dupd caz, in functie de specificul obiectivului de
investitii;

_d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intrefinere a investitiei.
In conformitate cu Anexa 4 - Studiu de fezabilitate - continutul cadru, sectiunea A. Pdrti
scrise, mentioneazd ca si sectiuni obligatorii la capitolul 3:

3.1. Particularitdti ale amplasamentului:

a) descrierea amplasamentului (localizare - intravilan/extravilan, suprafata terenului,
dimensiuni in plan, regim juridic - natura proprietdtii sau titlul de proprietate, servituti,
drept de preemptiune, zond de utilitate publicd, informatii/obligatii/constrdngeri extrase
din documentatiile de urbanism, dupd caz);

b) relatii cu zone invecinate, accesuri existente si/sau cdi de acces posibile;

c) orientdri propuse fatd de punctele cardinale si fatd de punctele de interes naturale
sau construite;

d) surse de poluare existente in zond;

e) date climatice si particularitdti de relief;

f) existenta unor:

- retele edilitare in amplasament care ar necesita relocare/protejare, in mdsura in care
pot fi identificate;

- posibile interferente cu monumente istorice/de arhitecturd sau situri arheologice pe
amplasament sau in zona imediat invecinatd; existenta conditiondrilor specifice in cazul
existentei unor zone protejate sau de protectie;

- terenuri care apartin unor institutii care fac parte din sistemul de apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald;

g) caracteristici geofizice ale terenului din amplasament - extras din studiul geotehnic
elaborat conform normativelor in vigoare, cuprinzénd:

(i) date privind zonarea seismicd;

(ii}) date preliminare asupra naturii terenului de fundare, inclusiv presiunea
conventionald si nivelul maxim al apelor freatice;

(iii) date geologice generale;

(iv) date geotehnice obtinute din: planuri cu amplasamentul forajelor, fise complexe cu
rezultatele determindrilor de laborator, analiza apei subterane, raportul geotehnic cu
recomanddrile pentru fundare si consoliddri, hdrti de zonare geotehnicd, arhive accesibile,
dupd caz;

(v) incadrarea in zone de risc (cutremur, alunecdri de teren, inundatii) in conformitate
cu reglementdirile tehnice in vigoare;

(vi) caracteristici din punct de vedere hidrologic stabilite in baza studiilor existente, a
documentdrilor, cu indicarea surselor de informare enuntate bibliografic.”

Tn conformitate cu cele precizate mai sus, documentatia tehnico - economica STUDIU DE
FEZABILITATE, in_absenta identificarii unui teren, a prezentdrii unui Extras de Carte
Funciard, a obtinerii unui Certificat de Urbanism si a unor studii de teren, asa cum
propuneti dumneavoastra, nu_respecta prevederile legale in vigoare (HG 907/2016)
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Astfel, in cazul in care terenul este cumparat ulterior semndrii unui contract de finantare,
studiul de fezabilitate nu indeplineste conditiile de baza pentru prezentarea unor scenarii
coerente si corecte, adaptate la situatia din teren, conform legii.

FROGRARIA OFERATIONAE REGHONA
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Ca urmare, propunerea dumneavoastra nu are la baza respectarea prevederilor
legislatiei nationale aplicabile in vigoare.

De aceea, ne exprimam ingrijorarea fatd de propunerea dumneavoastra in ceea
ce priveste intocmirea unei documentatii tehnico-economice féara ca imobilul-obiect al
proiectului sa fie identificat, cu atat mai mult cu cat achizitia acestuia va fi realizata din
fonduri publice.

Legalitatea intocmirii unei documentatii tehnico-economice este conditie
obligatorie pentru obtinerea unei finantdri din fonduri europene, iar Autoritatea de

Management POR 2014-2020 se dezice de orice propunere ce contravine prevederilor
legislatiei nationale aplicabile in vigoare.

Cu stima,

Corina Costea, Director

Seful Autoritatii de Management POR

[ >

FROBLAMILOFLRATIORAL REGIONAL
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Cu stim3,

ADR CENTRU
Str. Decebal nr.12, 510093
Alba lulia
AGENTIA pentru
% DEZVOLTARE Tel:  (+40)258 - 818616
REGIONA (+40) 258 - 815622
M CENTRU Fax.  (+40)258 - 818613

Internet:  www.adrcentru.ro
e-mal  office@adreentru.ro

Nr. 7148/ 26.02.2020

CATRE MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII $! ADMINISTRATIEI
DIRECIIA GENERALA PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL
in atentia Doamnei Corina Costea, Sef AMPOR

E-mail: info@mdrap.ro

Referitor la: Propuneri referitoare la Ghid specific pentru apelul de proiecte POR2020/8/8.1/8.3/C - apel 3

Stimatd Doamna,

Ca urmare a publicarii spre consuitare a Ghidului specific pentru apelul de proiecte POR2020/8/8.1/8.3/C - apel 3,
grup vulnerabil: ,copii”, v& comunicam propunerile ADR Centru referitoare la acest Ghid:

o La secfiunea 1.8. ,Rafa de cofinanfare acordaté in cadrul Obiectivului Specific 8.3 C”, se specifica:
“Pentru solicitantii de drept privat (dacé participa la finanfare): Rata cofinantirii FEDR (U.E, ): maxim 70 %
din totalul cheltuielilor publice, Rata cofinantérii Buget de Stat: maxim 30 % din totalul cheltuielilor publice,
far Rata cofinantdrii beneficiar: minim 2 % din totalul cheltuielilor eligibile.” Propunem corectarea procen-
telor mentionate.

» Lasectiunea 2.4. se specifica: ,Rata de schimb RON/EUR utilizata in cadrul acestui apel de proiecte este
cursul inforeuro din data lansarii apelului (data publicarii ghidului pe site-ul www.inforegio.ro)’, iar la
sectiunea 3.2."Eligibilitatea proiectului §i a activitatilor’, punctul 4, se specific: “Cursul valutar la care se
vor calcula valorile exprimate In euro este 1 euro = 4,663 ron”. Propunem corectarea sectiunii 3.2.

« lasectiunea 2.6. “Cine poate solicita finanfare in cadrul apelurilor de projecte dedicate grupului vulnerabil
copii?” se specific:" Solicitantii eligibili in cadrul acestui apel de proiecte sunt furnizorii de servicii sociale,
publici_si_privafi. Acestia pot aplica singuri sau in parteneriat cu alte entitédi - a se vedea condlﬂtle
defaliate de eligibilitate a solicitantului (sectiunea 3.1-Eligibilitatea solicitanfilor §i a partenerilor)”, Tn
secfiunea 3.1. Eligibilitatea solicitantului si a partenerilor se specifica: “Solicitantii de finanfare sunt
furnizorii de servicii sociale, publici si privati, care defin centre de plasament ce urmeazé a fi inchise.”
Propunem ca cele doud sectiuni sa contind informatii similare, respectiv propunem includerea la
sectiunea 2.6. a mentiunii: “care defin centre de plasament ce urmeaz3 a fi inchise”.

Director General
Simion Crefu

1ex. MJ/ MA
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Directia Generala POR T: +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Nr. 39940 / 9.3.2020

Catre: Simion Cretu, Director General
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru Fax: 0258/818.613

De la: Corina Costea, Director,
Seful AM POR, Directia Generala POR

Ref: 8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apel 3

Stimate domnule director general,

In urma solicitdrii dumneavoastrd nr. 7148/26.02.2020 inregistrate la MLPDA cu nr.
34883/27.02.2020, va raspundem punctual dupa cum urmeaza:

1) Tn situatia solicitantilor de drept privat, aplicatia MySMIS calculeaza sumele aferente
contributiei publice in mod diferit fatd de situatia in care solicitantul este entitate de
drept public. Ca urmare, procentele mentionate in ghidul specific sunt corecte.

2) Cursul de schimb ron/euro aferent apelului 3 dedicat grupului vulnerabil ,,copii” va fi
cursul inforeuro aferent lunii in care va fi publicat ghidul specific. Sectiunea 3.2 va fi
corectata.

3) In ceea ce priveste solicitantii eligibili, informatiile din sectiunile,, 2.6- Cine poate

solicita finantare in cadrul apelurilor de proiecte dedicate grupului vulnerabil copii?” si
»3.1- Eligibilitatea solicitantului si a partenerilor (daca este cazul)” au fost corelate.

Cu stima,

Corina Costea, Director @W

Seful Autoritatii de Management POR

‘PROSLAML DFEATONAL REGIONSLER
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Propunere de modificare:

P.0.R.2020/8/8.1/8.3/C
Grup vulnerabil: copii
GHIDUL SOLICITANTULUI
CONDITII SPECIFICE DE ACCESARE A FONDURILOR
APELUL 3
- Etapa de CONSULTARE PUBLICA -

Criteriul de eligibilitate privind valoarea maxima eligibild a proiectului si fie modificat ih sensul de
a se permite ajustarea bugetului proiectului pe durata procesului de evaluare, in vederea asigurérii
incadrdrii proiectului in valoarea maxima eligibild, prin reincadrarea unor sume ca neeligibile.

Astfel se permite ca proiectele mature si care respectd toate criteriile tehnice si institutionale s se
incadreze in limita cheltuielilor eligibile maxim admise, dacd se constat erori de calcul, deoarece
evaluarea potrivit punctului 5.1 “Conformitate administrativd si eligibilitate”: "Se pot solicita
clarificari pentru orice aspect care vizeaza criteriile de conformitate administrativi. De asemenea,
clarificdrile pot viza si aspecte privind eligibilitatea, fird ca réspunsul sd modifice starea
solicitantului/proiectului de la depunerea cererii de finantare, ci doar s3 clarifice/coreleze anumite
aspecte sesizate de Organismul Intermediar.” este vagd si genereaza posibilitatea de interpretare
subiectivd, la latitudinea persoanei care efectueazi evaluarea.

Actuala prevedere poate pune in dificultate chiar evaluatorul. Pe de altd parte, un proiect de buni
calitate tehnica si insitutionald poate fi in situatia de a fi respins pentru un motiv care nu tine de
aspecte de permanentd sau durabilitate, cum este criteriul privind dreptul de proprietate.

Prin modificarea propusd s-ar asigura un cadru de evaluare predictibild, de tratament egal si
asigurare a egalitdtii de sanse legat de aspectele financiare, care suferd cel mai frecvent modificari
pand la finalul evaludrii, fapt demonstrat si de necesitatea (recunoscutd de ghid!) ca pe perioada
precontractuald sa se facd actualizarea unor documente care tin in special de aspecte financiare. in
definitiv, dacd un solicitant nu va apraba o contributie mai mare la valoarea cheltuielilor neeligible
sau nu poate demonstra capacitatea financiard de a le suporta, proiectul poate fi respins in orice
etapa.

Ca argument suplimentar, deoarece nu existd un termen clar care sd indice in cat timp de la
depunere se efectueaza evaluarea unei cereri de finantare astfel incat in cazul respingerii aceasta s3
poata fi redepusd ca proiect nou dupa remedierea corespunzitoare, conform prevederii prezentului
ghid punctul 5.2 "Evaluarea tehnica si financiarg, inclusiv vizita la fata locului” penultimul paragraf,
aceastd prevedere este in mod real neaplicabild si nu asiguré predictibilitatea si tratamentul egal.



Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

Directia Generald POR T: +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Nr. 40126 / 9.3.2020

Céatre:

De la: Corina Costea, Director,
Seful AM POR, Directia Generala POR

Ref: 8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apel 3

Stimata .

In urma solicitarii dumneavoastri inregistrate la MLPDA cu nr. 34887/27.02.2020, va
raspundem dupd cum urmeaza:

Pentru grupul vulnerabil ,,copii”, pana in prezent au mai fost lansate doud apeluri dedicate
dezinstitutionalizarii copiilor aflati in centrele de plasament clasice.

Tn cazul celor doua apeluri, solicitantii eligibili erau exclusiv Directiile Generale de Asistent3
Sociala si Protectia Copilului (singure sau in parteneriat) care administrau centre de plasament ce
urmau sa fie inchise cu prioritate, prioritizarea fiind intocmiti de Autoritatea Nationala pentru.
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, prin intermediul programului SIPOCA 2.

Avand in vedere ca in cadrul celor doud apeluri mentionate anterior nu au fost depuse
suficiente proiecte pentru a acoperi alocarea financiaré, precum si modificarile legislative propuse
de ANPDCA cu privire la inchiderea centrelor de plasament, AM POR a considerat oportuna lansarea
unui al treilea apel dedicat grupului vulnerabil ,,copii”, in conditii diferite fata de primele doua
apeluri.

Astfel, pentru apelul al treilea, solicitantii eligibili pot fi atat furnizorii de servicii sociale
publici, cat si cei privati, precum si parteneriate intre aceste entitati si autoritati publice locale,
ONG-uri, fundatii, institutii de cult, astfel incit parteneriatele formate intre acestea si fie un
solicitant de finantare care s& indeplineasca criteriile de eligibilitate stabilite prin ghidul specific.

Tn aceste conditii, este necesar ca eligibilitatea solicitantului de finantare si a proiectului si
poata fi subiectul unor solicitéri de clarificari NUMAI in situatia in care réspunsul la aceste clarificiri
nu modifica starea solicitantului din momentul depunerii cererii de finantare.

Astfel, un criteriu de eligibilitate poate fi indeplinit sau nu in momentul depunerii cererii de
finantare, iar raspunsul la solicitarea de clarificdri nu va conduce la modificarea eligibilitatea unui
proiect sau a unui solicitant de finantare.

Referitor la criteriul de eligibilitate privind valoarea maximi eligibila a proiectului, v&
informam ca, asemenea tuturor criteriilor de eligibilitate, si acesta trebuie respectat, incepand cu
data depunerii cererii de finantare, pe toatd perioada procesului de evaluare, selectie si
contractare.
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Astfel, daca un proiect depéseste valoarea maxima eligibila la data depunerii cererii de
finantare, nu se vor solicita clarificari in vederea micsorarii acestei valori, astfel incat, in urma
raspunsului dat de solicitantul de finantare, proiectul sa devina eligibil. In aceasta situatie, in grila
de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii se va bifa NU in dreptul acestui criteriu,
proiectul urmand sa fie declarat neeligibil.

Se vor solicita clarificari numai in cazul in care informatiile din cadrul cererii de finantare
nu sunt corelate, urmand ca prin raspunsul dat, solicitantul de finantare sa realizeze corelarile
necesare, fara ca starea proiectului sa fie modificata.

Deoarece grila de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii trebuie sa fie
completatda cu DA sau NU, nu consideram ca s-ar putea genera posibilitatea unei interpretéri
subiective, sarcina expertilor evaluatori fiind aceea de a raspunde cu DA sau NU la intrebari
referitoare la eligibilitatea unui proiect, pe baza documentelor depuse de solicitantul de finantare.

In ceea ce priveste capacitatea solicitantului de finantare de a suporta cheltuielile aferente
implementarii proiectului, aceasta este analizatd si punctatd in mod corespunzator in cadrul

evaluarii tehnico-financiare, fiind absolut necesara pentru implementarea in bune conditii a
proiectului depus.

Cu stima,

Corina Costea, Director

Seful Autoritatii de Management POR

Cludre”
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Nh. 3462 /.02, 2020

Prin prezenta va transmitem urmatoarele propuneri la GHIDUL SOLICITANTULUI P.0.R.2020/8/8.1/8.3/C
Grup vulnerabil: copii

la punctul 3.2 Eligibilitatea proiectului si a activitafilor, punctul 1,la Activitatile orientative eligibile fn
cadrul proiectului sa fie completat cu_Cumpararea/achizitia prin proiect de imobile
(case/apartamente) pentru a dezvolta servicii de tip rezidential conform Ordinului 25/2019 : de
asemenea cumpararea/achizitia de terenuri prin proiect (dupa semnarea cererii de finantare )
Introducerea ca si cheltuieli eligibile : cheltuieli cu amortizarea, cheltuieli de personal, cursuri,
autovehicul (microbus pentru transportul beneficiarilor),consumabile, sistem de incalzire a
imobilului(ex.centrala), cheltuieli cu plata utilitatilor panala 31.12.2023, chirii pentru imobile
La punctul 1.3 sa fie completat astfel : ,,noile CTF nu trebuie s& fie construite in curtea fostului
centru de plasament, dac acolo functioneaza un alt serviciu social care asigur gézduire
beneficiarilor acestuia cu exceptia Centrului de primiri urgente pentru copii sau Centru pentru
pentry persoane adulte




Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

Directia Generala POR T. +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Nr. 40150 / 9.3.2020

Catre: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Mures
email: office@dgaspcmures.ro

De la: Corina Costea, Director,
Seful AM POR, Directia Generala POR

Ref: 8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apel 3

Buna ziua,

In urma solicitirii dumneavoastrd inregistrate la MLPDA cu nr. 34888/27.02.2020, vi
raspundem punctual dupa cum urmeaza:
1) Referitor la eligibilitatea cheltuielilor, va informam ca aceasta a fost stabilitd pe
urmatoarea baza legala :

. Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie
2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020,
. Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
. Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006,
. Hotdrarea Guvernului nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020.
Conform HG nr. 399 din 27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile
si completarile ulterioare, o cheltuiald este eligibila pentru cofinantare (rambursare
in limita stabilitda) in cadrul POR 2014-2020, daca indeplineste cumulativ criteriile
prevazute la art. 2, alin.(1).

De asemenea, cheltuielile aferente achizitiei terenului cu sau fara constructii sunt eligibile

in limita a 10% din valoarea eligibila a proiectului, conform cu HG 907/2016.
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2) Referitor la cumpararea/achizitia de terenuri prin proiect (dupa semnarea cererii de
finantare ), va informam urmatoarele:

Ghidul specific mentioneaza:

,Ghidul specific al prezentului apel de proiecte nu se substituie legislatiei nationale, fiind
numai un indrumar elaborat de cdtre AM POR, cu scopul de a sprijini potentialii solicitanti
de finantare sd acceseze fonduri nerambursabile, prin intermediul Programului Operatlonal
Regional 2014-2020. Intocmirea proiectului avand la bazé respectarea legislatiei nationale
este exclusiv responsabilitatea solicitantilor de finantare”.

Tn concluzie, solicitantul de finantare este obligat s respecte legislatia nationala aplicabila
in vigoare, inclusiv la cea referitoare la etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice (HG 907/2016).

De asemenea, In cadrul HG 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice se precizeaza:

JArt. 7

Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economicd prin care proiectantul, fard a
se limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuald si in tema de proiectare si,
dupd caz, in studiul de prefezabilitate, analizeazd, fundamenteazd si propune minimum
doud scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomanddnd, justificat si documentat,
scenariul/optiunea tehnico-economic(d) optim(d) pentru realizarea obiectivului de
investitii.

Conform Alin. 2 se precizeaza:

(2) Scenarlul/Opﬁunea tehnico- economlc(a) optim(d), recomandat(d) potrivit alin. (1),
cuprinde:

a) solutia tehnicd;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii;

¢) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitdtilor, precum si
avize, acorduri si studii specifice, dupd caz, in functie de specificul obiectivului de
investitii,

_d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intrefinere a investitiei.
In conformitate cu Anexa 4 - Studiu de fezabilitate - continutul cadru, sectiunea A. Pdrti
scrise, mentioneazd ca si sectiuni obligatorii la capitolul 3:

3.1. Particularitdti ale amplasamentului:

a) descrierea amplasamentului (localizare - intravilan/extravilan, suprafata terenului,
dimensiuni in plan, regim juridic - natura proprietdtii sau titlul de proprietate, servituti,
drept de preemptiune, zond de utilitate publicd, informatii/obligatii/constrdngeri extrase
din documentatiile de urbanism, dupd caz);

b) relatii cu zone invecinate, accesuri existente si/sau cdi de acces posibile;

¢) orientdri propuse fatd de punctele cardinale si fatd de punctele de interes naturale
sau construite;

d) surse de poluare existente in zond;

e) date climatice si particularitdti de relief;

f) existenta unor:

- retele edilitare in amplasament care ar necesita relocare/protejare, in mdsura in care
pot fi identificate;

- posibile interferente cu monumente istorice/de arhitecturd sau situri arheologice pe
amplasament sau in zona imediat invecinatd; existenta conditiondrilor specifice in cazul
existentei unor zone protejate sau de protectie;

- terenuri care apartin unor institufii care fac parte din sistemul de apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald;

g) caracteristici geofizice ale terenului din amplasament - extras din studiul geotehnic
elaborat conform normativelor n vigoare, cuprinzand:

(i) date privind zonarea seismicd;
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(ii) date preliminare asupra naturii terenului de fundare, inclusiv presiunea
conventionald si nivelul maxim al apelor freatice;

(iii) date geologice generale;

(iv) date geotehnice obtinute din: planuri cu amplasamentul forajelor, fise complexe cu
rezultatele determindrilor de laborator, analiza apei subterane, raportul geotehnic cu
recomanddrile pentru fundare si consoliddri, hdrti de zonare geotehnicd, arhive accesibile,
dupd caz;

(v) Incadrarea in zone de risc (cutremur, alunecdri de teren, inundatii) in conformitate
cu reglementdrile tehnice in vigoare;

(vi) caracteristici din punct de vedere hidrologic stabilite in baza studiilor existente, a
documentdrilor, cu indicarea surselor de informare enuntate bibliografic.”

in conformitate cu cele precizate mai sus, documentatia tehnico - economica STUDIU DE
FEZABILITATE, in_absenta identificarii unui teren, a prezentarii unui Extras de Carte
Funciard, a obtinerii unui Certificat de Urbanism si a unor studii de teren, asa cum
propuneti dumneavoastra, nu respecta prevederile legale in vigoare (HG 907/2016)
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Astfel, in cazul in care terenul este cumparat ulterior semnarii unui contract de finantare,
studiul de fezabilitate nu indeplineste conditiile de baza pentru prezentarea unor scenarii
coerente si corecte, adaptate la situatia din teren, conform legii.

Ca urmare, propunerea dumneavoastra nu are la baza respectarea prevederilor
legislatiei nationale aplicabile in vigoare.

De aceea, ne exprimam ingrijorarea fatd de propunerea dumneavoastra in ceea
ce priveste intocmirea unei documentatii tehnico-economice fara ca imobilul-obiect al
proiectului sa fie identificat, cu atat mai mult cu cat achizitia acestuia va fi realizata din
fonduri publice.

Legalitatea intocmirii unei documentatii tehnico-economice este conditie
obligatorie pentru obtinerea unei finantari din fonduri europene, iar Autoritatea de
Management POR 2014-2020 se dezice de orice propunere ce contravine prevederilor
legislatiei nationale aplicabile in vigoare.

3) Referitor la propunerea din sectiunea 1.3, ,noile CTF nu trebuie sd fie construite in
curtea fostului centru de plasament, dacd acolo functioneazd un alt serviciu social care
asigurd gdzduire beneficiarilor acestuia”, dorim sa precizam faptul ci aceasta a fost
solicitarea expresa a Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii, entitate cu care autoritatea de Management Por a colaborat pentru
intocmirea ghidului specific, fiind autoritatea nationalda cu competente si atributii
conferite de lege in domeniul protectiei drepturilor copilului.

Cu stima,

Corina Costea, Director

Seful Autoritatii de Management POR
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M. 55%8%/98.04. dodo

ROMANIA
JUDETUL CARAS-SEVERIN
CONSILIUL JUDETEAN 5
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA

SOCIALA $I PROTECTIA COPILULUI
mun. Resgita, al. Trel Ape, Nr. 4, cod: 320191
tel.: 0255/224302, fax: 0255/217048, e-mail: dgaspces@rdslink.ro
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Nr. 5811/27.02.2020 Operator nr. 6373

Catre,
ADR VEST

Referitor la Apel de proiecte pentru grupul vulnerabil copii facem urmatoarele
propuneri de completare/modificare:

In ghidul solicitantului se solicita documente care in opinia noastra nu se
justifica, spre exemplu:

1. Pentru UAT si entitédi publice:

Hotirarea de validare a consiliului local/consiliului judetean;

Hotardrea judecitoreascd de validare a mandatului primarului/Hotdrarea consiliului
judetean privind desemnare a Presedintelui consiliului judefean,dupd caz;

Hotararea Consiliului local /Consiliului Judetean / de infiintare a serviciilor publice
de asistentd sociald la nivel judetean sau local, precum si in cazul parteneriatelor,
dupd caz;

Hotérarea Consiliului Local de infiintare a compartimentului de asistentd sociald;
Actul administrativ de infiinare a entitatii publice.

Toate aceste documente si cele de la punctul ,,iv. Acreditérile sunt atasate” din grila
CAE se pot inlocui cu documentul privind acreditarea furnizorului public de servicii
sociale. Un furnizor public de Servicii sociale nu poate fi acreditat daca nu este
infiintat prin hotarare de CL/CJ .

Totodata, desi Ghidul prevede la pct.3.4 -eligibilitatea cheltuielilor, subpunctul ,,1.1
Obtinerea terenului:”, in CAE se solicita la pct. -Documente privind dreptul de
proprietate, urmatoare documente:

Extrasele de carte funciara ;

Planul de amplasament vizat de OCPI;

Actul prin care solicitantul a ob{inut acest drept este anexat

Dovada dreptului de administrare (acolo unde este cazul) este detinut de solicitant
atét la data depunerii cererii definantare, precum si pe o perioadd de minim 5 ani de la
data platii finale ;

Extrasele de carte funciard sunt emise cu maxim 30 de zile inainte de data

o e -
Aormimarii roverii da finantara:



Suprafata men{ionatd in extrasul de carte funciara include suprafata mentionata in
cadrul  documentatiei tehnico-economice pentru imobilul pe care se realizeaza
investitia, iar informatiile se coreleazd cu cele mentionate in cadrul cererii de
finantare, cu datele din Certificatul de Urbanisim/Autorizatia de Construire (daca este
cazul)/tabelulului centralizator al numerelor cadastrale;

Amplasamentul obiectului proiectului mentionat in planul de amplasament vizat
de OCPI se coreleazd cu cel mentionat in cadrul cererii de finantare la sectiunea
privind localizarea proiectului si In cadrul Certificatului de Urbanism ;

Numarul carfilor funciare, numerele cadastrale gi numerele topo anexate corespund
cu informatiile incluse in cadrul documentatiei-tehnico economice, iar informatiile se
coreleazd cu cele mentionate In cadrul cererii de finantare la sectiunea privind
localizarea proiectului i In cadrul CU; ‘

Prin urmare, se presupune ca achizitia terenului trebuie facuta anterior
depunerii proiectului. Nici o institutie publica nu poate achizitiona teren anterior
depunerii proiectului intrucat nu poate justifica aceasta achizitie. Prin urmare,
propunem modificarea CAE astfel incat sa se poata permite achizitia terenului dupa
semnatrea contractului de finantare si sa se depuna documente privind dreptul de
proprietate acolo unde este cazul.
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Catre:

De la:

Ref:

Ministerul Dezvoltarii Regionale
s1 Administratiei Publice

Directia Generala POR T: +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Nr. 40365 / 10.3.2020
Elena Amzoi, Director Executiv
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin
email: dgaspccs@rdslink.ro

Corina Costea, Director,
Seful AM POR, Directia Generala POR

8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apel 3

Stimata doamna director,

In urma solicitarii dumneavoastrd nr. 5811/27.02.2020 inregistrate la MLPDA cu nr.

35783/28.02.2020, va raspundem punctual dupd cum urmeaza:

1) Documentele solicitate prin ghidul specific au justificare din punct de vedere al
legahtatn Astfel, pentru a putea incheia un contract de finantare, finantatorul trebuie
sa fie convins c& beneficiarul finantarii este constituit in mod legal si ca este
reprezentat in mod legal de persoana desemnat3

2) Referitor la cumpararea/achizitia de terenuri prin proiect (dupd semnarea cererii de
finantare ), va informam urmatoarele:

Ghidul specific mentioneaza:

»Ghidul specific al prezentulw apel de proiecte nu se substituie legislatiei nationale, fiind
numai un indrumar elaborat de cdtre AM POR, cu scopul de a sprijini potentialii solicitanti
de finantare sd acceseze fonduri nerambursabile, prin intermediul Programului Operatlonal
Regional 2014-2020. intocmirea proiectului avénd la bazd respectarea legislatiei nationale
este exclusiv responsabilitatea solicitantilor de finantare”.

Tn concluzie, solicitantul de finantare este obligat sa respecte legislatia nationald aplicabil
in vigoare, inclusiv la cea referitoare la etapele de elaborare si contmutul cadru at
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri pubhce (HG 907/2016).

De asemenea, in cadrul HG 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publlce se precizeaza:

JArt. 7

Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economicd prin care proiectantul, fdrd a
se limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuald si in tema de proiectare si,
dupd caz, in studiul de prefezabilitate, analizeazd, fundamenteazd si propune minimum

- doud scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandénd, justificat si documentat,

scenariul/optiunea tehnico-economic(d) optim(d) pentru realizarea obiectivului de
investitii.
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Conform Alin. 2 se precizeaza:

(2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(d) optim(d), recomandat(d) potrivit alin. (1),
cuprinde:

a) solutia tehnicd;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii;

¢) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitdtilor, precum si
avize, acorduri si studii specifice, dupd caz, in functie de specificul obiectivului de
investitii;

d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intretinere a investitiei.

In conformitate cu Anexa 4 - Studiu de fezabilitate - confinutul cadru, sectiunea A. Pdrti
scrise, mentioneazd ca si sectiuni obligatorii la capitolul 3:

3.1. Particularitdti ale amplasamentului:

a) descrierea amplasamentului (localizare - intravilan/extravilan, suprafata terenului,
dimensiuni in plan, regim juridic - natura proprietdtii sau titlul de proprietate, servituti,
drept de preemptiune, zond de utilitate publicd, informatii/obligatii/constrangeri extrase
din documentatiile de urbanism, dupd caz);

b) relatii cu zone invecinate, accesuri existente si/sau cdi de acces posibile;

¢) orientdri propuse fatd de punctele cardinale si fatd de punctele de interes naturale
sau construite;

d) surse de poluare existente in zond;

e) date climatice si particularitdti de relief;

f) existenta unor:

- retele edilitare in amplasament care ar necesita relocare/protejare, in mdsura in care
pot fi identificate;

- posibile interferente cu monumente istorice/de arhitecturd sau situri arheologice pe
amplasament sau n zona imediat invecinatd; existenta conditiondrilor specifice in cazul
existentei unor zone protejate sau de protectie;

- terenuri care apartin unor institutii care fac parte din sistemul de apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald;

g) caracteristici geofizice ale terenului din amplasament - extras din studiul geotehnic
elaborat conform normativelor in vigoare, cuprinzénd:

(i) date privind zonarea seismicd;

(ii) date preliminare asupra naturii terenului de fundare, inclusiv presiunea
conventionald si nivelul maxim al apelor freatice;

(iii) date geologice generale;

(iv) date geotehnice obtinute din: planuri cu amplasamentul forajelor, fise complexe cu
rezultatele determindrilor de laborator, analiza apei subterane, raportul geotehnic cu
recomanddrile pentru fundare si consoliddri, hdrti de zonare geotehnicd, arhive accesibile,
dupd caz;

(v) incadrarea in zone de risc (cutremur, alunecdri de teren, inundatii) in conformitate
cu reglementdrile tehnice in vigoare;

(vi) caracteristici din punct de vedere hidrologic stabilite in baza studiilor existente, a
documentdrilor, cu indicarea surselor de informare enuntate bibliografic.”

In conformitate cu cele precizate mai sus, documentatia tehnico - economica STUDIU DE
FEZABILITATE, in_absenta identificarii unui teren, a prezentarii unui Extras de Carte
Funciard, a obtinerii unui Certificat de Urbanism si a unor studii de teren, asa cum
propuneti dumneavoastra, nu_respectd prevederile legale in vigoare (HG 907/2016)
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Astfel, Tn cazul in care terenul este cumparat ulterior semnarii unui contract de finantare,
studiul de fezabilitate nu indeplineste conditiile de baza pentru prezentarea unor scenarii
coerente si corecte, adaptate la situatia din teren, conform legii.
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Ca urmare, propunerea dumneavoastra nu are la baza respectarea prevederilor
legislatiei nationale aplicabile in vigoare.

De aceea, ne exprimam ingrijorarea fata de propunerea dumneavoastra in ceea
ce priveste intocmirea unei documentatii tehnico-economice fara ca imobilul-obiect al
proiectului sa fie identificat, cu atdt mai mult cu céat achizitia acestuia va fi realizata din
fonduri publice.

Legalitatea intocmirii unei documentatii tehnico-economice este conditie
obligatorie pentru obtinerea unei finantari din fonduri europene, iar Autoritatea de

Management POR 2014-2020 se dezice de orice propunere ce contravine prevederilor
legislatiei nationale aplicabile in vigoare.

Cu stima,

Corina Costea, Director

Seful Autoritatii de Management POR

FROGRAIUL ORORATIONAL REGIONAL

Initiativd locald. Dezvoltare regionald.




\n 58545/ 00 05, dodp

From: Info <info@mdrap.ro>

Sent: luni 2 martie 2020 09:38

To:

Subject: FW: ghidului—specific-pentru-apeluI-de—proiecte—por2020—8-8~1—8—3~c-ape|—3-grup—
vulnerabil-copii/

Importance: - High

Follow Up Flag: Follow up

Flag Status: Flagged

From: Serviciul Programe Sibiu <proiectesb@gmail.com>

Sent: Saturday, February 29, 2020 9:41 PM

To: info@mdrap.ro

subject: ghidului~speciﬁc—pentru—apelul—de-proiecte—por2020-8—8-1-8-3-c—apel—3-grup-vulnerabil—copii/

Buna ziua,
Va transmitem cateva observatii privind ghidul propus spre consultare:

1. Adaugarea la lista centrelor de zi si a centrului pt dezvoltare de deprinderi de viatd independents

2. La achizitia de terenuri procentul de 10 % sa fie crescut la maxim 20% tinand cont de preturile pietel.
3. Durata apelului sa fie de 7-8 luni in loc de 4 luni.

4. Addugarea achizitie de mijloace de transport la categoria cheltuieli eligibile.

Va multumim

Serviciul Strategii, Programe, Proiecte in Domeniul Asistentei Sociale si Relatia cu Organizatiile
leguvernamentale

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu

Sediu: Sibiu, str. Mitropoliei, nr. 2, jud. Sibiu, cod. 550179, Roménia

Tel: 0040269218119

Fax: 0040269218119

Mobil: 0040751174412



Ministerul Dezvoltdrii Regionale
si Administratiei Publice

Directia Generald POR T: +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Nr. 40494 / 10.3.2020

Catre: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu
email: proiectesb@gmail.com

De la: Corina Costea, Director,
Seful AM POR, Directia Generala POR

Ref: 8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apel 3

Buna ziua,

Tn urma solicitdrii dumneavoastrd inregistrate la MLPDA cu nr. 38575/05.03.2020, va
raspundem punctual dupa cum urmeaza:

1)

3)

Conform HG nr. 867 din 14 octombrie 2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, cu modificarile si completérile ulterioare, centrul propus de dumneavoastra
(centrul pentru dezvoltare de deprinderi de viata independentd) are codul 8891CZ-C-VI.
Conform sectiunii ,,1.6 Care sunt actiunile sprijinite in cadrul Obiectivului specific 8.3 C
77 ghidul specific face trimitere la acest cod.

Ca urmare, centrul propus de dumneavoastra este deja inclus in ghidul specific,

POR 2014-2020 este un program care ofera finantare, in cazul de fatd, infrastructurii
sociale in vederea dezinstitutionalizarii copiilor aflati in centre de plasament ce
urmeaza sa fie inchise.

Ca urmare, scopul acestei finantari este acela de a ajuta aplicantii sa creeze servicii de
ngrijire pentru copii pentru care, la inchiderea centrului in care sunt plasati, nu s-a
gasit nicio alta forma alternativa de ingrijire.

Ghidul specific nu impune nicio restrictie cu privire la imobilele unde urmeaza sa fie
furnizate servicii sociale pentru copiii pentru care nu s-a reusit dezinstitutionalizarea
(case de tip familial si centre de tipul centrelor de zi). Stabilirea acestor imobile este
exclusiv responsabilitatea solicitantilor de finantare, iar Programul Operational Regional
2014-2020 le ofera acestora un ajutor suplimentar pentru punerea in aplicare a
prevederilor legislatiei nationale cu privire la inchiderea centrelor de plasament clasice,
n conditiile stabilite de finantator, cu respectarea prevederilor legislatiei nationale
aplicabile in vigoare.

Avand in vedere faptul ca pana in momentul de fatd, au fost deja lansate doua apeluri
dedicate grupului vulnerabil copii, unde solicitantii eligibili erau DGASPC-urile, iar
obligativitatea inchiderii centrelor de plasament a fost adusa la cunostinta Directiilor
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului incd din anul 2016, precum si
perioada scurta de timp rdmasd pana la finalizarea perioadei de programare, pe de o
parte, si faptul ca prelungirea deschiderii apelului are consecinte directe asupra
micsorarii perioadei de implementare a proiectelor, pana la 31 decembrie 2023, AM
POR va analiza oportunitatea cresterii perioadei de depunere a proiectelor.

Initiativd locald. Dezvoltare regionald.




4) Avand in vedere faptul ca apelul este dedicat grupului vulnerabil ,copii”, precum si
acela ca unii din acesti copii sunt copii cu dizabilitati, AM POR va analiza oportunitatea
introducerii cheltuielilor aferente achizitiei mijloacelor de transport in categoria
cheltuielilor eligibile.

Cu stima,

Corina Costea, Director

Seful Autoritatii de Management POR

Lidy
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Initiativd locald. Dezvoltare regionald.




MR 4036 5/10.9% . Lodo

Observatii ghid

P.0.R.2020/8/8.1/8.3/C

Grup vulnerabil: copii

GHIDUL SOLICITANTULUI

CONDITIH SPECIFICE DE ACCESARE A FONDURILOR
APELUL 3

1. Conform Ghidului Solicitantului in consultare , Dacd resursele institutiei devenite
disponibile in urma Inchiderii unui centru de plasament nu vor fi folosite de furnizorul de
servicii sociale in subordinea céruia a functionat acesta, se va preciza care este viitoarea
utilizare a clidirii (sau a terenului, in situafia in care se decide demolarea)”.
Considerim imposibild stabilirea viitoarei destinatii a cladirilor la momentul depunerii
proiectului, avind in vedere faptul cd acestea se afld in proprietatea unitafii administrativ
teritoriale iar stabilirea modului de utilizare se face in baza nevoilor identificate la nivel
judefean, a unor studii de prefezabilitate/fezabilitate si in urma aprobdrii prin hotérare de
consiliu judetean. Astfel, in vederea respectirii prevederii ghidului in ceea ce priveste
obligatia ca ,,noile CTF-uri nu trebuie sd fie construite in curtea fostului centru de
plasament, dacd acolo functioneazd un alt serviciu social care asigurd gdzduire
beneficiarilor acestuia”, apreciem ca este suficientd o declaratie a proprietarului imobilului
prin care igi asuma cd in cazul in care CTF-ul va fi construit In curtea fostului centru de
plasament, sub nici un motiv clddirea acestuia din urma nu va gézdui servicii de tip
rezidential pentru copii.

2. Termenul de 4 luni pentru depunerea proiectelor poate fi insuficient iar o noua
deschidere a liniei de finantare ar putea dura mult. In acest sens, avand in vedere ci apelul
este de tip non-competitiv, bazat pe principiul ,,primul venit-primul servit”, propunem ca
acesta si rimand deschis pand la depunerea de proiecte 1n procent de 200% din alocare.

3. Pag 12

In cadrul prezentului document, infrastructura de dezinstitufionalizare se referd numai la
case de tip familial. Avdnd in vedere obiectivul de sprijinire a dezinstitufionalizdrii, se vor
finanta case de tip familial in care vor fi ingrijiti copiii provenifi din centrele de plasament
inchise §i pentru care nu au putut fi identificate alte solutii de ingrijire alternativd la
ingrijirea rezidentiald.

Sd se reformuleze sau sd se adauge posibilitatea ca in aceste case de tip familial sa poatd
fi primiti si copii pentru care nu a putut fi stabilitd o altd mdsurd de plasament — asistenfd
maternald, plasamentul in familia extinsd, dar si copii provenifi din centre care se
reorganizeazd sau care urmeazd sd fie inchise, dar nu prin prezentul proiect.

4. Pag 12

Categoriile de servicii sociale sunt cele prevdzute in Nomenclatorul serviciilor sociale,
aprobat prin Hotdrrea Guvernului nr. 867/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Dintre acestea, cele finantabile prin prezentul apel sunt cele descrise la sectiunea servicii



sociale ai cdror beneficiari sunt copiii si care contribuie la dezinstitutionalizarea copiilor aflati
in sistemul de protectie speciali, si anume:

Cod serviciu social 8891CZ-C-I1+VII: centre de zi pentru copii;

Cod serviciu social 8899CZ-F-1: centre de zi pentru consiliere si sprijin pentru parinti
si copii;

Cod serviciu social 8790CR-C-I: case de tip familial (CTF) pentru copii.

Sd fie cuprinse si centrele pentru copii cu dizbilitdfi, de recuperare, si cele destinate
copiilor care pdrdsesc sistemul deoarece implinesc vdrsta de 18 ani ..

5.Pagina 15

Rata de schimb RON/EUR utilizatd in cadrul acestui apel de proiecte este  cursul
inforeuro din data lansérii apelului (data publicirii ghidului pe site-ul www.inforegio.ro).

A se tine cont de faptul cd documentatiile tehnco-economice sunt intocmite §i aprobate
inainte de lansarea apelului de proiecte, astfel cursul leu euro trebuie sd reflecte acest lucru

6.Pag 17 Criterii de eligibilitate si selectie

Pentru aplicarea si obtinerea finantarii in cadrul POR 2014-2020, atit solicitantul de
finantare cat si proiectul trebuie sd respecte in mod cumulativ toate criteriile de eligibilitate
mentionate mai jos, pe tot parcursul procesului de evaluare, selectie si contractare, precum si
pe perioada de durabilitate a contractului de finantare, in conditiile stipulate de acesta.

Pentru perioada de dupd semnarea contractului de finantare, vi rugdm sd consultai
clauzele contractuale din contractul (model orientativ) ce poate fi accesat la
http://inforegio.ro/ro/ghidul-general-por.

Atragem atentia solicitantilor de finantare asupra necesitétii, pe de o parte, de a indeplini
toate criteriile de eligibilitate, In mod cumulativ, pe toatd perioada desfasurarii procesului de
evaluare, selectie si contractare, iar pe de altd parte, de a depune toate diligentele necesare
pentru a putea mentine 1indeplinirea criteriilor de eligibilitate, in mod cumulativ, pe toatd
perioada desfasurarii procesului de evaluare, selectie si contractare.

Pe parcursul depunerii evaludrii si implementdrii proiectului pot sd apard anumite variatii
ale parametrilor inifiali, cum ar fi — schimbarea numdrului de copii, raportul numdrului intre
fete/bdiefi

Ete.
7.Pagina 18

Eligibilitatea solicitantului si a partenerilor (daci este cazul)
Forma de constituire a solicitantului



Pentru a fi eligibil, solicitantul de finantare/fiecare membru al parteneriatului, dupi caz,
trebuie sd aibd personalitate juridica.

Solicitantii de finantare sunt furnizorii de servicii sociale, publici si privati, care detin
centre de plasament ce urmeaza a fi inchise. Acestia pot incheia parteneriate cu:

A. Unitéti administrativ-teritoriale, alte entitdti de drept public aflate in subordinea UAT
si care desfagoara activitdti In domeniul social.

Consiliie Judefene sunt UATt-uri dar nu desfdsoard activitdti in domeniul social dar detin
in proprietate terenurile pe care vor fi construite casele de tip familialsau detin imobile in

care vor fi amenajate centrele de zi/de consiliere , astfel acest parteneriat este obligatoriu
pentru DGASPC,

Ar fi util ca sd se introducd precizarea faptului cd cel putin unul dintre solicitant sau
partener sd fie furnizor de servicii sociale

8.Pag 19

ATENTIE !!! In cazul in care, pe parcursul deruldrii procesului de evaluare, selectie
si contractare, solicitantul de finantare isi pierde calitatea de furnizor de servicii sociale
acreditat, acesta devine neeligibil.

Serviciile sociale din infrastructura sociald care face obiectul proiectului sunt previzute in
Anexa la Hotdrdrea de Guvern Nr. 867 din 14 octombrie 2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la titlul
,,Centre rezidentiale pentru copii 1n sistemul de protectie speciald “ (case de tip familial), la
Titlul ,,Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau in risc de separare de
périnti” (centre de zi pentru copilul separat sau in risc de separare de parinti) si la Titlul
,,Centre de zi pentru familie cu copii” (Centre de zi pentru consiliere si sprijin pentru parinti si
copii) si vor respecta standardele minime obligatorii aplicabile in vigoare, aprobate prin (fird
a se limita la):

Tipurile de centre care pot face obiectul acestor proiecte nu sunt aceleasi ca si la pagina 9
sila pagina 12

9.Pag 23
Valoarea maxima eligibild, respectiv valoarea minimia eligibila se incadreazi in
limitele financiare stabilite in prezentul document la sectiunea 2.4.

Valoarea minimd si valoarea maximd a cheltuielilor eligibile sunt In conformitate cu
sectiunea ,,2.4 Care este valoarea eligibild minima si maxima a unui proiect ?”.

Cursul valutar la care se vor calcula valorile exprimate n euro este 1 euro = 4,663 ron.

In alt paragraf, respectiv pag. 15 se face referire la cursul leu —euro de la data lansdrii
apelului de proiecte-a se corela .

10.Pag . 34



Capitolul 6 Cheltuieli de informare si publicitate

6.1 Cheltuieli de informare si publicitatea pentru proiect, care rezultd din obligatiile
beneficiarului

Se cuprind cheltuielile cu activitatile obligatorii de informare si publicitate stipulate in
contractul de finantare, in limita maxima a 10.000,00 lei.

6.2 Cheltuieli cu activitatile de marketing si promovare a obiectivului finantat
Se cuprind cheltuieli pentru realizarea site-ului centrului de servicii sociale obiect al

proiectului, precum i pentru accesibilizarea acestuia la nevoile persoanelor cu dizabilitati, in
limita maximd a 10.000 lei.

A se preciza dacd valorile sunt 10 000 lei cu sau fird TVA .

Pot fi cumulate cele 2, crearea unui site nu este o activitate de marketing.
11.Pag 34

Capitolul 7 Cheltuieli cu auditul financiar extern pentru proiect

7.1 Cheltuieli cu auditul financiar extern pentru proiect

Se cuprind cheltuielile cu auditul financiar extern, in limita a 5.000,00 lei trimestrial
(aferente activitdtilor ce pot fi auditate n trimestrul respectiv).

A se preciza daca valoarea de 5.000,00 lei trimestrial este cu sau fird tVA
12.Pag. 43

Conformitate administrativi si eligibilitate

Sd fie addugat paragraful urmdtor

In cazul omisiunii unor documente la depunerea acestuia pot fi solicitate ulterior prin 2
cereri de clarificare, cu condifia sa nu fie antedatate, astfel proiectul sd nu fie automat
respins dacd lipseste un document la depunerea cererii de finantare in My Smis.

13. Pag. 16

Solicitantii eligibili in cadrul acestui apel de proiecte sunt furnizorii de servicii sociale, publici si
privafi. Acestia pot aplica singuri sau in parteneriat cu alte entitdfi-a se vedea conditiile detaliate de
eligibilitate a solicitantului (sectiunea 3. 1-Eligibilitatea solicitantilor si a partenerilor).

Din acest enunt rezulta faptul cé solicitant = lider de parteneriat NU parteneriat format din mai
multe entitati

-In cazul infrastructurilor publice, respectiv centrelor de plasament, acestea se afld in proprietatea
publicd a UAT-lui respectiv. Spre exemplu infrastructura centrelor de plasament din judetul sibiu se



afli Tn proprietatea publicd a UAT Judet Sibiu, iar activitatea acestora este gestionata prin DGASPC
Sibiu. Consideram faptul cd este esential ca proprietarul infrastructurii sd poatd fi solicitant al
proiectului (lider de parteneriat) si s& coopteze in mod obligatoriu in cadrul proiectului, in calitate de
partener DGASPC ca furnizor de servicii sociale. Consiliile Judetene, pe langd faptul cd sunt
proprietari ai infrastructurii, sunt finantatorii DGASPC-ului si automat a centrelor din subordine.
Totodatd, Cl-urile detin experienti vasti in implementarea proiectelor cu fonduri europene
nerambursabild — cu precadere POR, resurse umane si materiale suficiente, spre deosebire de
DGASPC-uri care nu au experientd in domeniu. in unele cazuri DGASPC nu detine nici mécar
experientd minima in asigurarea implementérii cu succes al proiectului.

14. Pag. 17
- pet. 3.1. Eligibilitatea solicitantului si a partenerilor

Solicitantii de finanfare sunt furnizorii de servicii sociale, publici si privati, care detin centre de
plasament ce urmeazd a fi inchise.

fn cazul infrastructurii publice, furnizorii de servicii publice, spre exemplu DGASPC, nu detin
centre de plasament. Aceste centre se afla in proprietatea publicd a UAT-ului §i NU a furnizorului de
servicii publice DGASPC.

In ceea ce priveste partenerii, conform ghidului pot fi :

A.  Unitdfi administrativ-teritoriale, alte entitdfi de drept public aflate in subordinea UAT si
care desflsoard activitifi in domeniul social,

B. Entitafi de drept privat, acreditate ca furnizori de servicii sociale, conform legislafiei
aplicabile in vigoare: ................

Din enunful de la punctul A, nu se poate deduce cu claritate faptul cd UAT judet se numard printre
partenerii eligibili.

15. Pag. 19 se mentioneazi faptul ca Solicitantul (sau cel putin unul dintre parteneri-in cazul
parteneriatului)  este furnizor de servicii sociale, acreditat in conditiile legislatiei nationale
aplicabile in vigoare

Acest enunt este in contradictiei cu cel de la pag. 16, unde se precizeaza ca solicitanti eligibili sunt
dor furnizorii de servicii sociale. Se deduce faptul ca solicitantul nu trebuie si fie furnizor de servicii
sociale, ci este suficient ca unul dintre parteneri s fie furnizor de servicii sociale. In acest caz UAT
Judetul Sibiu poate fi lider de parteneriat, iar DGASPC — in calitate de furnizor de servicii publice -
partener?

Consideram ca trebuie clarificati termenii: solicitant, parteneriat, lider de partenerit.

16. Pag. 26 Criterii de evaluare tehnicd si financiara

1. Calitatea si maturitatea proiectului — maxim 40 puncte dupd cum urmeaza:

In cadrul acestui criteriu se va evalua atdt maturitatea cdt si calitatea proiectului,



Partea referitoare la maturitate (maxim 10 puncte) va fi apreciatd in funcfie de stadiul
parcurgerii etapelor necesare peniru realizarea lucrdrilor, astfel:

Dacd la depunere sunt prezentate doar documentele ce constituie minimul obligatoriu, respectiv
Documentatia de avizare a lucrdrilor de interventie/Studiul de fezabilitate sau studiul de fezabilitate
pentru proiect mixt §i certificatul de urbanism, se vor acorda 0 (zero) puncte.

Dacd se prezintd §i alte documente suplimentare fafd de documentatia minimd obligatorie, se va
acorda punctaj astfel:

- peniru contractul pentru execufia Proiectului Tehnic — total puncte acordate: 3 puncte,
- pentru proiectul tehnic §i detaliile de executie — total puncte acordate: 5 puncte;

- autorizafia de construire — total puncte acordate: 8 puncte,

- contractul de lucrdri — total puncte acordate: 10 puncte.

La nivelul APL-urilor se realizeazi documentatii tehnico-economice, in cazul in care se intrevede
finantarea obiectivului de finantare. Documentatiile la nivel de PT se realizeazi in momentul in care
sursa de finanfare este sigurd, iar executia lucririlor se demareazi la momentul obtinerii finantrii, fie
din buget local fie din fonduri externe. Conform Legii 273/2006 privind finantele publice locale

ART. 41 Jurisprudenti

Prezentarea investitiilor publice in proiectul de buget

(1) Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri
publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice al
fiecirei unitiati administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de credite, care se
prezinti si in sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul initial si, respectiv, rectificat, si se
aproba de autoritiitile deliberative.

(2) Pot fi cuprinse in programul de investitii publice numai acele obiective de investitii
pentru care sunt asigurate integral surse de finantare prin proiectul de buget multianual,
potrivit art. 38.

(la 02-07-2010 Alin. (2) al art. 41 a fost introdus de pct. 24 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 63 din 30 iunie 2010, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 450 din 2 iulie

2010.)

Fatd de aceastd prevedere se deduce clar faptul ci se pot introduce n lista de investiti acele
obiective pentru care a fost asiguratd sursa de finantare, ori motivul pentru care se doreste accesarea de
proiecte cu finantare externd nerambursabila este tocmai lipse surselor locale bugetare.

Astfe], nu consideram cd este just criteriul privind maturitatea unui proiect care se finanteaza in
baza SF sau DALI Proiectul tehnic se va Intocmi doar in cazul in care proiectul este finantabil, astfel
evitdndu-se realizarea unor documentatii care nu vor avea finalitate.



Prin urmare, va rugdm s eliminati din cadrul ghidului solicitantului acest criteriu.

17. Pag. 27

3. Complementaritatea cu investifiile realizate din POCU, precum si din alte diverse surse de
finantare (maxim 5 puncte, punctaj cumulativ: 3.1+3.2)

Apelurile indicate au avut ca si termen limitd de depunere 1.11.2018. de la acel moment si pani in
prezent a trecut o perioadd Indelungatd de timp. La acel moment incé nu era luati decizia de inchidere
a centrelor de plasament la nivelul judetului Sibiu, avand in vedre faptul ci nu erau identificate solutii
viabile pentru derularea procesului de dezintitutionalizare. Luénd in considerare acest aspect, la acel
moment nu s-a considerat oportund aplicarea in cadrul apelurilor indicate in ghidul solicitantului.
Totodatd nu este corect a impune un astfel de criteriu. Este posibile ca activititile eligibile prin aceste
proiecte sa fi fost deja derulate de catre furnizorii de servicii sociale ca si activititi uzuale sustinute din
cheltuielile de functionare ale institutiilor. Un alt motiv care ar fi putut determina lipsa de accesare a
proiectelor este lipsa surselor financiare necesare cofinantirii, a resurselor umane pentru implementare
si alti factori.

18. Pag. 28

b) Solicitantul demonstreazd cd dispune de un grad ridicat de autofinantare din veniturile
proprii-maxim 10 pct:

Grad de autofinanfare mai mic decat 30% 0 puncte
30% < Grad de autofinantare <40% 3 puncte
40% < Grad de autofinantare <50% 5 puncte

Conform literaturii de specialitate Capacitatea de autofinantare reflecta potentialul financiar degajat
de activitatea rentabila a unei entitati la sfarsitul exercitiului financiar destinat sa remunereze
capitalurile proprii (prin dividende datorate) si sa finanteze investitiile de expansiune si de mentinere
sau refnnoire din exercitiile viitoare. Acest indicator este total irelevant in cadrul prezentului apel.
Motivul pentru care se depune un proiect este faptul ca se asigurd din fonduri nerambursabile 98% din
bugetul eligibile al proiectului. Totodatd se solicitd prin ghid o serie de documente din care rezultd
faptul cé solicitantului are capacitatea de a cofinanta proiectul. Prin urmare criteriul trebuie eliminat
deoarece nu este relevant in cazul in care solicitant este o entitate publici.

Cu stima,

Consiliul Judetean Sibiu

Serviciul Managementul Proiectelor



Ministerul Dezvoltérii Regionale
si Administratiei Publice

Directia Generald POR T: +40 372 111 409
Bd. Libertatii nr. 16, Fax: 40 372 111 630
Latura Nord, sector 5 www.mdrap.gov.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.inforegio.ro

Catre: Serviciul Managementul prmectelor, Consiliul Judetean Sibiu
email; . o

De la: Corina Costea, Director,
Seful AM POR, Directia Generald POR

Ref: 8.3 C-grup vulnerabil ,,copii”-apet 3

Buna ziua,

fn urma solicitarii dumneavoastra inregistrate la MLPDA cu nr. 40563/10.03.2020, va
raspundem punctual dup& cum urmeazi:

1)

Prima etapa a procesului de evaluare, selectie si contractare este evaluarea
conformitatii administrative si a eligibilitatii. Pentru a putea trece In urmatoarea etapa,
cea a evaludrii tehnico- fmanc1are, atat solicitantul de finantare cat si proiectul trebuie
sa indeplineasca in mod cumulativ toate criteriile de ellg1b1l1tate precum si cele
referitoare la conformitatea administrativd. Aceste criterii sunt detaliate in ghidul
specific la capitolul ,,3- Criterii de eligibilitate si selectie”.

Aspectul pe care dumneavoastra [-ati sesizat se referd la conditiile in care proiectele ce
urmeaza sa fie depuse in cadrul apelurilor dedicate dezinstitutionalizarii copiilor vor
primi (sau nu) din partea autoritatii competente Avizul de conformitate al proiectului cu
»otrategia Nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului pentru
perioada 2014 - 2020” si cu Metodologia unitara la nivel national de elaborare a
planurilor individuale de inchidere a centrelor de plasament.

Analiza conformitatii proiectului si eliberarea Avizului de conformitate se face exclusiv
de catre Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si
Adoptii, in conditiile stabilite exclusiv de aceastd entitate.

Avand in vedere faptul cd pand in momentul de fatd, au fost deja lansate doud apeluri
dedicate grupului vulnerabil copii, unde solicitantii eligibili erau DGASPC-urile, iar
obligativitatea nchiderii centrelor de plasament a fost adusd la cunostinta Directiitor
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului incd din anul 2016 precum si
perioada scurta de t1mp ramasa pana la fmahzarea perioadei de programare, pe de o
parte, si faptul ca prelungirea deschiderii apelului are. consecinte directe asupra
micsorarii perioadei de implementare a proiectelor, pana la 31 decembrie 2023, AM
POR va analiza oportunitatea cresterii perioadei de depunere a proiectelor.

Pentru aspectul sesizat de dumneavoastra la punctul 3), dorim sd va informdm ci
fiecare furnizor de servicii sociale care gestioneaza un centru de plasament ce urmeazi
sa fie inchis are obligativitatea de a intocmi un plan de inchidere al acestuia, conform
metodologiei stabilite de autoritatea competentd (in cazul de fatd, Autoritatea
Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii), prin care se
face analiza de caz pentru fiecare copil institutionalizat §i, in functie de rezultatul

PROGRAMIL ORERATIONAL REGI

Initiativd locald. Dezvoltare regionald




acestei analize si in conformitate cu normele si prevederile legislatiei aplicabile in
vigoare, decide, pentru fiecare copil in parte, metoda de ingrijire cea mai potrivita
pentru minorul respectiv. De asemenea, dorim sa va informam ca entitatea competenta
cu atributii stabilite prin lege in domeniul protectiei copilului si adoptie este
Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii),
entitate cu care AM POR a avut o relatie de colaborare deosebita pe parcursul intocmirii
ghidurilor specifice dedicate dezinstitutionalizarii copiilor.

in conformitate cu HG nr. 867/2015, cu modificirile si completarile ulterioare,

¢ Centrele de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati au codul 8891CZ-C IlI.
Acest cod este mentionat in ghidul specific.

¢ Centrele destinate copiilor care parasesc sistemul deoarece implinesc varsta de 18
ani nu sunt mentionate separat, cu un cod specific, in cadrul legislatiei nationale
aplicabile in vigoare.

fn conformitate cu sectiunea ,,4.1 Anexele solicitate la depunerea cererii de finantare”,
ghidul specific mentioneaza urmatoarele:

wpunctul 10: Documentatia tehnico - economicéd

Pentru proiectele pentru care, la data depunerii cererii de finantare, nu au fost
semnate contractele de executie a lucrdrilor, documentatia tehnico-economicd a
obiectivului de investitie a fost elaboratd/revizuitd/reactualizatd in termen de
maximum 2 ani, inainte de data depunerii cererii de finantare.

Devizul general a fost actualizat in termen de maximum 12 luni inainte de data
depunerii cererii de finantare.”

Ca urmare, rata de schimb RON/EUR ce va fi utilizata in cadrul apelului de proiecte
propus va fi cursul inforeuro din data lansarii apelului (data publicarii ghidului pe site-ul
www.inforegio.ro).

Parametrii sesizati de dumneavoastrd nu reprezinta criterii de eligibilitate.
Dorim totusi sa subliniem faptul ca este necesar ca varianta finald a cererii de finantare
sa contina cele mai recente date referitoare la implementarea proiectului.

Centrele de plasament ce urmeaza sa fie inchise pot fi detinute de furnizorii de servicii
sociale in diferite forme prevazute de lege (proprietate, administrare, etc.). Important
este faptul ca solicitantul de finantare sd poata decide inchiderea unui centru de
plasament, conform prevederilor legislatiei nationale aplicabile in vigoare.

n conformitate cu ghidul specific, ,alte entitati de drept public aflate in subordinea
UAT” trebuie sa detind dreptul sa desfasoare activitati in domeniul social. De
asemenea, sunt situatii in care serviciul public de asistenta sociald nu este entitate cu
personalitate juridica. In acest caz, acesta functioneaza in cadrul unitatii administrativ-
teritoriale.

Dorim sa subliniem faptul ca daca, in vederea depunerii unei cereri de finantare, se
formeaza un parteneriat intre entitatile mentionate in ghidul specific, solicitantul de
finantare este parteneriatul format in acest scop, iar parteneriatul, in calitate de
solicitant de finantare, trebuie sa indeplineasca criteriile de eligibititate din ghidul
specific.

in cazul in care niciun membru al parteneriatului nu este furnizor de servicii sociale,
acreditarea solicitatd prin ghidul specific nu va fi depusd Impreund cu cererea de
finantare, iar proiectul va fi respins atat pentru neindeplinirea unui criteriu de
eligibilitate, cat si pentru neconformitate administrativa.

De asemenea, in sectiunea ,3.1 Eligibilitatea solicitantului si a partenerilor (daca este
cazul)”, punctul 2, se specifica foarte clar:

FROGEANLOPERAJIDEAL RISHONAL

Initiativd locald. Dezvoltare regionald.




8)

9)

»2.S0licitantul (sau cel putin unul dintre parteneri-in cazul parteneriatului) este
furnizor de servicii sociale, acreditat in conditiile legislatiei nationale aplicabile in
vigoare”.

Referitor la observatia dumneavoastra de la punctul 8), dorim sa va atragem atentia ca
la pagina 19 ghidul specific face referire la Titluri, iar la pagina 12 se face referire la
Coduri, serviciile sociale din infrastructura sociala la care se face referire fiind
aceleasi. Pentru a sustine cele afirmate mai sus, va recomandam HG 867 din 14
octombrie 2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Referitor la cursul valutar la care se vor calcula valorile proiectului este cursul inforeuro
in luna publicarii ghidului specific pe site-ul www.inforegio.ro. Forma finald a ghidului
specific va mentiona acelasi curs de schimb in toate sectiunile.

10) Cheltuielile aferente bugetului proiectului vor fi completate de solicitantul de finantare

in aplicatia MySMIS, in categoriile si subcategoriile definite in aceasta aplicatie. Ghidul
specific a detaliat tipul de cheltuieli ce poate fi completat in fiecare
categorie/subcategorie din MySMIS, pentru a veni in ajutorul solicitantului de finantare.

De asemenea, pentru fiecare categorie/subcategorie de cheltuiala a fost stabilit un prag
financiar ce nu poate fi depasit. Ca urmare, cele doua tipuri de cheltuieli nu vor fi
cumulate.

11) Referitor la observatia dumneavoastra de la punctul 11), mentiondm faptul ca sectiunea

»3.4 Eligibilitatea cheltuielilor” se refera la totalul cheltuielilor eligibile. Daca baza
cheltuielilor eligibile ale proiectului este purtatoare de TVA, TVA-ul se adaugd la
cheltuiala eligibila de baza, formand totalul cheltuielilor eligibile, reglementat de
sectiunea 3.1 din ghidul specific.

12) Referitor la observatia dumneavoastra de la punctul 12), va informam ca la sectiunea

»3.1 Conformitate administrativa si eligibilitate”, pag. 44, ghidul specific mentioneaza:
»3€ pot solicita documente care nu au fost depuse impreund cu cererea de finantare.
Nu se acceptd documente emise dupd data depunerii cererii de finantare.”

13) Tn situatia in care mai multe entitati formeaza un parteneriat in vederea depunerii unui

proiect, solicitantul de finantare este parteneriatul format din respectivele entitati.
Acesta este condus si reprezentat de un lider de parteneriat, in conformitate cu
legislatia aplicabila in vigoare (OUG 40/2015 si HG 93/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare).

Parteneriatul, in calitate de solicitant de finantare, trebuie sa indeplineasca criteriile
de eligibilitate stabilite prin ghidul specific.

De altfel, ghidul solicitantului mentioneaza la pag 18: ,,/n cazul in care solicitantul de
finantare este un parteneriat, membrii parteneriatului vor defini in acordul de
parteneriat atributiile si responsabilitdtile fiecdrui partener.”

14) Pentru observatia dumneavoastra de la punctul 14, va rugam sa vedeti explicatiile de la

punctul 7).

De altfel, proiectele ce urmeaza sa fie depuse in cadrul apelului 8.3 C/3 nu au ca obiect
structura sociald ce urmeaza sa fie inchisa, ci structurile sociale ce urmeaza sa fie
construite/reabilitate/extinse/dotate, ca urmare a inchiderii centrelor de plasament.
lar un furnizor de servicii sociale poate incheia un parteneriat cu un UAT judet, daca
acest partener are un rol esential in implementarea proiectului propus, in conditiile
prevazute de legislatia nationala aplicabila in vigoare.

15) Solicitantul de finantare solicita finantare pentru proiectul depus.

Solicitantul poate fi o singura entitate, sau poate fi un parteneriat format din mai multe
entitdti (parteneri), condus si reprezentat de un lider de parteneriat, stabilit in
conditiile legislatiei nationale aplicabile in vigoare.
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Pentru a fi eligibil, solicitantul trebuie sa indeplineasca criteriile de eligibilitate
stabilite prin ghidul specific.

Ghidul specific mentioneaza foarte clar faptul ca furnizorii de servicii sociale pot
incheia parteneriate.

16) Maturitatea proiectului este un criteriu esential pentru evaluarea unui proiect pentru
care solicitantul cere finantare. Aceasta se puncteaza in mod corespunzator, iar un
proiect matur are mult mai multe sanse sa fie implementat in conditii optime.

Un proiect este gandit ca urmare a unei necesitati reale aparute, nu pentru a obtine o
finantare cu orice scop, iar finantarea acestuia prin fonduri europene reprezinta o
oportunitate si un ajutor, nu un scop in sine al proiectului.

17) Abordarea Programului Operational Regional in aceasta perioada de programare este
aceea de a stimula abordarea integrata a actiunilor sprijinite finantate prin FEDR, prin
punctarea suplimentara a proiectelor complementare cu cel depus pentru finantare in
cadrul OS 8.3 C. Ca urmare, complementaritatea proiectului de infrastructura sociala cu
alte proiecte finantate atat din POCU, precum si din alte surse de finantare, este
prevazuta in Programul Operational Regional, fiind obligativitatea autoritdtii de
management ca la evaluarea proiectelor sa tina cont de aceasta complementaritate.

18) Din propunerea transmisa, se constata ca nu s-au inteles indicatorii mentionati in ghidul

solicitantului, respectiv scopul introducerii acestor indicatori in grila ETF,
Dumneavoastra citati din "literatura de specialitate” aplicabild intreprinderilor, fard a
realiza o analiza intre capacitatea de autofinantare a unei societati, respectiv
capacitatea de autofinantare a UAT-urilor.
Facem precizarea ca acest indicator a fost introdus cu scopul de a puncta solicitantii de
finantare care demonstreaza ca reusesc sa-si autofinanteze o parte din investitii,
evitand riscul de a bloca finantarea solicitata din lipsa fondurilor. In vederea sustinerii
investitiilor, spre ex., administratia locald are nevoie de resurse financiare importante.
Finantarea cheltuielilor se asigura pe seama resurselor colectate de catre autoritétile
publice, apeland la contribuabilii s&i, persoane fizice si juridice, cu titlu de impozite,
contributii sau taxe, etc, iar in cazul in care aceste resurse sunt insuficiente se apeleaza
la imprumuturi. in ceea ce priveste indicatorii financiari, existd studii care
demonstreaza ca rigiditatea cheltuielilor autoritdtilor locale se asociaza pozitiv si
relativ puternic cu gradul de dependenta fata de veniturile de la bugetul central, ceea
ce ne arata ca acele UAT-uri ale caror cheltuieli bugetare sunt alocate in special
cheltuielilor cu bunurile si serviciile tind sa fie dependente de bugetul central, ceea ce
implica automat un nivel redus al veniturilor proprii (rigiditatea este corelatd negativ si
puternic cu indicatorii veniturilor proprii si grad de autofinantare).

Indicatorii masurarii performantei financiare a UAT sunt :

- capacitatea de a genera venituri - indicatori care masoara nivelul veniturilor
administratiilor locale si evidentiaza masura in care administratia locald are un control
nemijlocit asupra acestora;

- rigiditatea cheltuielilor colectivitatii locale - indicatori care reflectd gradul de
flexibilitate al autoritatilor locale in stabilirea destinatiilor date fondurilor financiare
constituite, pornind de la premisa ca unele cheltuieli sunt obligatorii prin competentele
autoritatilor locale, pe cand altele pot fi decise de acestea;

- capacitatea de investire si indatorare a autoritatilor locale - indicatori care reflect
raportul dintre cheltuielile de capital si cele de functionare, precum si capacitatea
acestora de a atrage finantare pe termen lung pentru efectuarea investitiilor;

- calitatea managementului financiar local - indicatori care reflecta performanta
managerilor financiari locali prin raportare la nivelul si dinamica veniturilor si
cheltuielilor locale.

Capacitatea de a genera venituri a autoritatii locale este strans legata de nivelul de
autonomie locala, dimensiunea localitatii, dar si de nivelul de dezvoltare economica.
Predictibilitatea veniturilor este esentiala in analiza privind solvabilitatea financiara,
capacitatea de a sustine o investitie, intrucat achitarea, rambursarea datoriei,
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realizarea investitiei, implicd un anumit grafic de efectuare a platilor ce trebuie
respectat. Nerespectarea acestuia duce la blocaje in realizarea investitiei.
Determinarea predictibilitatii diferitelor surse de venituri este extrem de necesara in
evitarea blocajelor financiare. Capacitatea de autofinantare a autoritatilor locale sau
gradul de autonomie financiara aratd ponderea pe care veniturile proprii o au in
ansamblul veniturilor bugetelor locale.

in speranta c& am raspuns solicitdrilor dumneavoastrd, vi multumim pentru interesul acordat
ghidului specific dedicat dezinstitutionalizarii copiilor,

Cu stima,

Corina Costea, Director

Seful Autoritatii de Management POR
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