Minuta reuniunii Comitetului de Monitorizare a
Programului Operational Regional 2014 - 2020
5 noiembrie 2015, Bucuresti

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional 2014-2020
(CMPOR) s-a reunit in data de 5 noiembrie 2015, la Bucuresti, in sedinta ordinara.

Sedinta a fost prezidata de doamna ministru Sevil SHHAIDEH.

Comisia Europeanda a fost reprezentatd de domnul Gabriel ONACA, Director
General Adjunct, Unitatea Romania, doamna lulia Mirela Serban, Manager de
program si doamna Loredana Von Buttler, Manager de program, reprezentanti ai
Directiei Generale pentru Politica Regionala si Dezvoltare Urbana.

La sedintd au participat membri cu drept de vot, membri observatori si invitati
permanenti ai Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional
2014-2020, conform listei de prezenta atasate. Au fost prezenti 23 membri cu
drept de vot din totalul de 24.

in cuvantul de deschidere a reuniunii Comitetului de Monitorizare a POR
2014-2020, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, doamna Sevil
Shhaideh a urat bun venit participantilor si a multumit pentru prezenta la aceasta
reuniune membrilor CM POR si reprezentantilor Comisiei Europene.

Domnul Gabriel Onaca, Director General Adjunct, Unitatea Roménia a dat
asigurari privind sprijinul Comisiei Europene pentru initiativele Comitetului de
Monitorizare 2014-2020 si a mentionat ca asteapta implicare si responsabilizare
din partea membrilor comitetului pe mdsura responsabilitatilor asumate astfel
incdt implementarea POR 2014-2020 sa se desfasoare in conditii optime si cu
rezultate vizibile.

Doamna Ministru Sevil Shhaideh a mentionat ca in aceasta reuniune se propune
modificarea Programului Operational Regional 2014-2020 pentru sprijinirea
initiativei pentru IMM-uri, precum si aprobarea criteriilor de eligibilitate pentru
inca trei prioritati de investitii, revitalizare urbana, turism si servicii sociale pentru
varstnici si a supus la vot ordinea de zi. Ordinea de zi a sedintei a fost aprobata cu
23 voturi.



2. Aprobarea minutei sedintei CMPOR 2014-2020 din 10 septembrie 2015

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a supus aprobarii minuta sedintei CMPOR
2014-2020 din data de 10 septembrie 2015, minuta care a fost aprobata cu 23
voturi.

in continuare Doamna Loredana von BUTTLER, manager de program, Comisia
Europeand a precizat ca in urma discutiilor din sedinta anterioara a CMPOR
privind suportul pentru IMM-uri, Comisia Europeana a sustinut cererea pentru o
anumitd ratda de cofinantare, astfel incat finantarea pentru IMM-uri sa nu fie
100%. Tn urma acestei propuneri, Comisia Europeand a trimis o scrisoare citre
Ministerul Fondurilor Europene si in copie catre celelalte autoritati de
management, mai ales din perspectiva faptului ca in alte programe operationale
s-a ales o altd abordare. A subliniat ca asteaptd in continuare un raspuns la
aceastd scrisoare pentru a avea o abordare coordonata.

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a precizat ca solicitdrile care se refera la
Programul Operational Regional trebuie sa fie adresate ministrului dezvoltarii, si a
mentionat ca Ministerul Fondurilor Europene a intocmit cu sprijinul autoritatilor
de management un raspuns la aceasta solicitare.

3. Stadiul indeplinirii conditionalitatilor ex-ante pentru POR 2014-2020

Doamna Mihaela Toader, Director General, Ministerul Fondurilor Europene a
mentionat cd perioada de programare 2014-2020 are o serie de noutati printre
care una dintre cele mai importante se refera la conditionalitatile ex-ante
aplicabile programelor operationale. A precizez cd exista doua categorii de
conditionalitati: conditionalitati tematice care vizeaza anumite obiective specifice,
anumite prioritati de investitii si anumite programe si condiionalitati tematice
generale, care se aplicad orizontal pentru toate programele operationale.

Tn ceea ce priveste conditionalititile tematice aplicabile POR, acestea vizeazd
existenta unei strategii nationale sau regionale de specializare inteligenta,
sprijinirea promovarii antreprenoriatului, constructia sau renovarea cladirilor sau
actiuni de promovare a eficientei in utilizarea energiei, existenta si implementarea
unui cadru strategic de politica nationald pentru reducere saraciei, existenta unui
cadru strategic de politica nationala privind incluziunea rromilor, existenta unui
cadru strategic de politica nationald sau regionala pentru sanatate, reducerea



abandonului scolar, cresterea nivelului de instruire la forme de invatamant
superior, invatare pe tot parcursul vietii, cresterea calitatii si eficienta sistemelor
de educatie si formare profesionala si nu in ultimul rand, existenta unei strategii
de consolidare a eficientei administrative a statului membru.

Conditionalitatile generale aplicabile se refera la antidiscriminare, egalitate de
sanse intre femei si barbati, dizabilitati, achizitii publice, ajutoarele de stat,
legislatia de mediu privind evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea
strategica de mediu si sisteme statistice si indicatori de rezultat.

Tn luna octombrie 2015, stadiul conditionalititilor se prezinta astfel: 8
conditionalitati indeplinite, 8 partial indeplinite, pentru ca fiecare conditionalitate
are o serie de criterii si subcriterii pe care statul membru trebuie sa dovedeasca
ca le indeplineste prin masurile luate, si 2 conditionalitdti sunt inca neindeplinite
la nivelul programelor operationale si al acordului de parteneriat. Tn ceea ce
priveste specializarea inteligenta, aceasta se aplica axei prioritare 1 ,promovarea
transferului tehnologic” si este partial indeplinita. Pana la 30.06.2016 Romania si-
a asumat ca va indeplini si celelalte subcriterii, si anume: masuri urgente pentru
infiintarea si operationalizarea Consiliului National pentru Competitivitate, pana
in decembrie 2015, responsabil fiind Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului. A precizat ca s-a inceput consultarea de catre Ministerul Economiei,
pe o propunere de infiintare si operationalizare a Consiliului National pentru
Competitivitate. De asemenea, la nivelul Comisiei, a fost emisa o propunere, un
ghid, care trebuie reflectat in organizarea acestui consiliu. S-au transmis
comentarii catre Ministerul Economiei, si se va urmari transpunerea acestor
comentarii in masurile propuse de Ministerul Economiei. Este necesara
dezvoltarea unei foi de parcurs actualizate pentru domeniile de specializare
inteligentd, cu termen 30.06.2015, usor depdsit, unde responsabilitatea apartine
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica.

Conditionalitatea ex-ante 3.1, sprijinirea promovarii antreprenoriatului, a fost
declarata indeplinita inca de la aprobarea acordului de parteneriat. De asemenea,
este indeplinita conditionalitatea privind constructia sau renovarea cladirilor prin
derularea de actiuni de promovare a eficientei in utilizarea energiei de citre
utilizatorul final si investitii eficiente din punct de vedere al costurilor, aplicabila
axelor prioritare 3 si 4.

Axei prioritare 8 a POR - dezvoltarea infrastructurii de sandtate si sociale si axei
prioritare 9 - sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor



defavorizate se aplica conditionalitatea privind existenta si implementarea unui
cadru strategic de politica nationala pentru reducerea saraciei, care vizeaza
incluziunea activda a persoanelor excluse de pe piata muncii. Aceastd
conditionalitate a fost de curand notificatd Comisiei ca fiind indeplinita si
acceptatd. Se asteapta in continuare scrisoare oficiald, ea este reflectata doar in
SFC. Aceastd conditionalitate a fost indeplinita ulterior aprobarii atat a Acordului
de parteneriat, cat si a Programului Operational Regional, fapt ce va fi reflectat cu
ocazia modificarii acordului de parteneriat si a Programului Operational Regional
pentru introducerea Initiativei pentru IMM-uri.

Existenta unui cadru strategic de politicA nationala privind incluziunea
persoanelor de etnie rroma se aplica axelor prioritare 8 si 9 la fel, conditionalitate
indeplinita la sfarsitul anului 2014. Nu este reflectatd la nivelul acordului de
parteneriat, dar este reflectata la nivelul programelor operationale aprobate
ulterior. Aceasta actualizare se va regdsi in modificarea acordului de parteneriat.
Existenta unui cadru strategic de politica nationalad sau regionala pentru sanatate
se aplica axelor prioritare 8 si 9, la fel. Ea este partial indeplinitd, lipsind un
element esential, si anume maparea nevoilor de sustinere a infrastructurii in
domeniul sanatatii. Ministerul Sanatatii este responsabil pentru realizarea acestei
mapari. Se constata in continuare o serie de intarzieri, intarzieri care au fost aduse
la cunostinta inclusiv la nivelul guvernului.

Existenta unui cadru strategic de politicd pentru reducerea abandonului scolar
timpuriu se aplica axei prioritare 10, imbunétatirea infrastructurii educationale. in
acest moment aceastd conditionalitate este indeplinita prin adoptarea Hotaréarii
de Guvern nr. 417/2015. A fost notificatd Comisia Europeand si se asteapt3
résopunsul oficial. n ceea ce priveste existenta unui cadru strategic de politici
nationald sau regionald pentru cresterea nivelului de instruire pana la forme de
invatamant superior, a fost adoptata Hotdrdrea Guvernului 565/2015. A fost
transmisa informal cdatre Comisia Europeand evaluarea nationald si se astepta ca
in cel mai scurt timp sa se poatd notifica si aceastd conditionalitate ca fiind
indeplinit3. '

Conditionalitatea privind existenta unui cadru strategic de politicd nationald sau
regionala pentru invatare pe tot parcursul vietii, precum si cea privind sistemele
de educatie si formare profesionalda sunt partial indeplinite. Cele douj
conditionalitati vor fi indeplinite prin strategia nationald privind invdtarea pe tot
parcursul vietii, adoptata prin HG 418/ 2015. A fost efectuatd si transmisa
evaluarea nationald, au fost solicitate informatii suplimentare si se asteptiam ca in



perioada imediat urmatoare Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice sa
urgenteze elaborarea documentelor si clarificarilor solicitate de catre Comisia
Europeana. Existenta unui cadru strategic de politicd pentru consolidarea
eficientei administrative a statelor membre, inclusiv reforma administratiei
publice, se aplica axei prioritare 11. La acest moment este partial indeplinita,
urmeaza sa fie transmisa oficial prin SFC pentru a declara si aceasta
conditionalitate ex-ante indeplinita.

In ceea ce priveste conditionalititile ex-ante generale, la momentul
conditionalitatea generalda G1, antidiscriminare, si G2, egalitate de sanse intre
femei si barbati, precum si G3, dizabilitati sunt declarate indeplinite. Prin urmare,
si aceste trei conditionalitati ex-ante, vor face obiectul modificarii Acordului de
parteneriat si vor fi reflectate in mod corespunzator. Conditionalitatea ex-ante
privind achizitiile publice se referd la existenta unor masuri pentru aplicarea
efectivda a legislatiei Uniunii privind achizitiile publice in domeniul fondurilor
europene, structurale si de investitii. Se aplica tuturor axelor prioritare. Este
neindeplinita. La acest moment, exista un plan de actiune agreat cu Comisia
Europeand. Recent a fost aprobata si strategia nationald. Termenul de indeplinire
este 31 decembrie 2016, practic termenul final prevazut si de regulament, tocmai
pentru ca aceasta conditionalitate ex-ante presupune o serie de mdsuri care nu
pot fi implementate toate odata sau foarte rapid. S-au facut pasi importanti prin
infiintarea autoritatii nationale privind achizitiile publice. Greutatea va fi
transferata de la nivelul comitetului inter-ministerial care a fost condus de
Ministerul Fondurilor Europene o perioada, pana la demararea acestui proces si
aprobarea planurilor de actiune si a strategilor, la ANAP insa Ministerul Fondurilor
Europene si institutiile financiare internationale, care au contribuit la elaborarea
strategiei vor acorda sprijin constant si in continuare vor fi implicati.

Tn ceea ce priveste ajutorul de stat, acesta vizeazd existenta unor misuri de
aplicare eficace a normelor Uniunii privind ajutoarele de stat in domeniul
fondurilor ESI. Se aplica axei prioritare 1 si axei prioritare 2. Este partial
indeplinitda. Romania in acest moment are aliniata legislatia privind ajutorul de
stat. De asemenea, Romania a dezvoltat o baza de date REGAS, prin care pot fi
verificate, pe baza datelor istorice, cumulul ajutorului de stat al tuturor
furnizorilor de ajutor de stat din Romania. In acest moment baza de date este
incarcata cu datele istorice. Probabil la sfarsitul acestui an va fi operationala, iar in
prima parte a anului 2016 toate datele istorice care vizeaza ultimii 3 ani, vor fi



deja incarcate si disponibile in REGAS si toata lumea va avea acces, sau cel putin
furnizorii de ajutor de stat vor avea acces la baza de date REGAS.

Tn ceea ce priveste conditionalitatea privind evaluarea impactului asupra mediului
si evaluarea strategicd de mediu, aceasta este partial indeplinita, singurul
subcriteriu ramas se refera la masurile de formare profesionala continua. Deja a
fost organizata o prima runda de cursuri. Urmeaza ca pana la 31 decembrie 2016
aceste masuri sa continue astfel incat tot personalul implicat in sistemul de
gestionare si cel implicat in politica de mediu sa realizeze aceste cursuri.

Tn ceea ce priveste sistemele statistice si indicatorii de rezultat, practic aici vizeaza
existenta unei baze statistice necesare pentru realizarea evaludrilor de stabilire a
eficacitatii si a impactului programelor. Fiecare autoritate de management este
responsabild sd dezvolte astfel aceasta baza statisticd pentru ca, chiar daca avem
Institutul National de Statistica, care colecteaza la nivel national datele statistice,
la nivelul programelor operationale vorbim de o serie de indicatori micro, care nu
sunt in acest moment colectati la nivel national. Prin urmare, fiecare autoritate de
management isi va construi o modalitate de colectare a acestor indicatori pentru
a putea urmdri ulterior, in activititile de monitorizare si de evaluare a
programului, eficacitatea si impactul acestora asupra acestor micro-indicatori.
Termenul de indeplinire este sfarsitul acestui an. Fiecare autoritate de
management a inceput sd se pregdteasca si sa isi dezvolte propriile modalitati
pentru colectarea acestor indicatori.

Daca la sfarsitul anului 2016, conditionalitatile ex-ante nu sunt indeplinite, statul
membru risca o serie de actiuni care pot merge pana la suspendarea platilor
intermediare pentru axele sau obiectivele specifice, tematice, etc., afectate de
aceste conditionalitati. Mai mult decat atat, Romania si-a asumat, prin
programele operationale, ca pentru anumite conditionalitati ex-ante, date fiind
importanta $i caracterul strategic ale acestora si sustenabilitatii masurilor sa nu
lanseze apelurile de proiecte pani la indeplinirea acestora. in ceea ce priveste
POR-ul este cazul infrastructurii de sanatate si de educatie, prioritati strategice ale
Romaniei, unde operatiunile nu pot fi demarate pana nu va exista aceasta
catrografiere, care si evidentieze unde este nevoie de infrastructuri. Nu vizeazd
exclusiv POR-ul pentru ca si celelalte programe operationale au astfel de limitari,
cum ar fi POCU, care sustine complementar aceastd infrastructura, prin
deschiderea unor apeluri de proiecte special dedicate acelor autoritati sau
institutii care beneficiaza de sprijin pentru infrastructura, sa poata fi asigurata si



partea de resurse umane si masuri de formare profesionald. in absenta acestor 2
conditionalitati ex-ante, aceste 2 operatiuni nu pot fi initiate.

Doamna lulia Mirela $erban, manager de program, Comisia Europeand a precizat
cd findeplinirea conditionalititilor este obligatorie si fiecare membru al
Comitetului de Monitorizare trebuie, cel putin, si acorde un exercitiu de
parcurgere a strategiilor sectoriale, cele care practic deschid drumul sprijinului din
fondurile comunitare.

A mentionat cd finantarea se acorda pentru a atinge niste obiective strategice,
inclusiv sectoriale, asumate de guvernul Romaniei. Neindeplinirea acelor criterii
pand la o anumitd datd va avea consecinte negative asupra programelor
operationale. Tn ceea ce priveste conditionalitatile care inregistreaza intarzieri,
Comisia Europeand impreund cu Ministerul Fondurilor Europene, monitorizeazs
lunar conditionalitati care au impact direct asupra programelor cofinantate din
FEDR si incearca, inclusiv prin sprijinul unor experti externi, si tind legitura cu
ministerele de linie, cu autoritafile interesate, si se asigurdm c3 si pasii ficuti,
planul de actiuni, vor duce pand la urma la indeplinire. E nevoie de un efort
sustinut, cel putin din partea autoritatilor roméane, dar si membrii Comitetului de
Monitorizare trebuie sa inteleagd, in primul rand s citeascd acele strategii, s3
inteleagd contextul, de ce se finanteazd anumite lucruri, care sunt obiectivele
strategice specifice si care sunt problemele in implementarea planurilor de actiuni
care sunt anexe la program, inclusiv pentru a fintelege riscurile aferente
neindeplinirii diverselor criterii pan3 la datele limita impuse de regulament.

4. Aprobarea modificdrii Programului Operational Regional 2014 - 2020

Doamna Luiza Radu, $ef AMPOR a mentionat ci modificarea Programului
Operational Regional 2014-2020 are loc in contextul in care regulamentul permite
utilizarea instrumentelor financiare. In momentul in care s-a ficut evaluarea ex-
ante pentru a vedea care sunt instrumentele financiare care pot fi utilizate in
cadrul Programului Operational Regional, s-a ajuns la concluzia ci una dintre
variante ar fi unitilzarea Initiativei pentru IMM-uri. Tn urma analizei din cadrul
evaludrii ex-ante si a concluziilor acestor evaluiri s-a intocmit un memorandum
privind participarea Romaniei la Initiativa pentru IMM-uri si s-a decis realizarea
unui program operational care si sustind implementarea acestui instrument
financiar de tip garantie neplafonati. Valoarea alocati acestui program



operational este de 100 de milioane de euro, fonduri reaprtizate din alocarea
Programului Operational Regional, mai precis din alocarea axei prioritare 2,
dedicata sprijinirii IMM-urilor. Decizia privind participarea la Initiativa pentru
IMM-uri a luat in considerare aspectele pozitive privind implementarea acestui
instrument, respectiv faptul ca nu este necesara o cofinantare din partea statului
membru, iar Comisia Europeana va acorda in avans sumele reprezentand
angajamentele de plata catre BEI. Se va realiza un transfer de competente intre
statul membru, precum si un transfer de cunostinte de la nivelul BEI. Se asigura
un efect de multiplicare. Instrumentul de garantare neplafonata va imbunatatii
accesul la finantarea IMM-urilor. La acest moment, conform evaluarii ex-ante pe
instrumente financiare, rata de multiplicare pentru acest instrument este de 4 ori,
respectiv, pentru o suma alocata se va multiplica de 4 ori, iar beneficiile vor fi
transferate in mod direct IMM-urilor, in special prin acordarea acelor
imprumuturi mai riscante si prin reducerea costurilor colaterale.

Modificarea Programului Operational Regional a implicat urmatoarele etape:
revizuirea alocarii financiare, respectiv, luarea din alocarea financaira a axei
prioritare 2, destinate sprijinirii IMM-urilor, a sumei de 100 de milioane de euro,
distribuita la nivel regional, respectiv, din alocarea Regiunii Bucuresti lifov — 13,83
de milioane de euro, atat cit avea alocat pentru aceasta axa prioritara, iar restul
pana la 100 de milioane din alocarea celorlalte regiuni mai putin dezvoltate,
respectiv 86,17 milioane de euro.

Aceasta modificare a valorii alocarii financiare a axei prioritare 2, a implicat, de
asemenea, modificarea corespunzitoare a indicatorilor de program. Tn conditiile
in care Regiunea Bucuresti-lifov nu mai are o alocare financiara dedicata pentru
domeniul IMM-urilor, au fost eliminati indicatorii de program pentru aceasta
regiune si, de asemenea, prin diminuarea alocarii financiare de la regiunile mai
putin dezvoltate au fost diminuati si indicatorii de program pentru categoria IMM-
urilor pe aceasta axa prioritara. Avand in vedere ca Programul Initiativa pentru
IMM-uri este un program nou, a fost necesara evidentierea in cadrul POR a
aspectelor care vor ajuta la implementarea acestuia, respectiv revizuirea axei
prioritare de asistenta tehnica, care acorda sprijin autoritatii de management si
organismelor intermediare ale programului, pentru a sustine necesarul de
activitate al autoritatii de management pentru programul operational Initiativa
pentru IMM-uri. Pentru a operationaliza Programul Operational Initiativa pentru
IMM-uri a fost necesara modificarea acordului de parteneriat pentru a reflecta
atat noul program, cat si tabelele financiare ale acestuia.



Programul Operational Regional si Programul Operational Initiativa pentru IMM-
uri (POIIMM) au fost transmise Comisiei Europene, si se asteapta un feedback
informal. Avand in vedere ca POIIMM este implementat prin intermediul Fondului
European de Investitii, autoritatea de management pentru Initiativa pentru IMM-
uri va fi stabilita in cadrul autoritdtii de management pentru POR, prin detalierea
la nivelul fisei posturilor a atributiilor legate de Initiativa pentru IMM-uri.

Etapele ulterioare pentru aprobarea Programului Operational Regional si a
Programului Operational Initiativa pentru IMM-uri vizeaza transmiterea, in mod
oficial, a modificarii Programului Operational, a Programului Operational Initiativa
pentru IMM-uri si a Acordului de Parteneriat pentru a fi aprobat de citre Comisia
Europeanad, stabilirea autoritatii de management pentru noul program precum si a
Comitetului de Monitorizare si semnarea acordului de finantare cu Fondul
European de Investitii.

De asemenea, in cadrul negocierilor oficiale cu Comisia Europeana a fost pus la
dispozitie un expert care evalueaza modul in care ar putea fi implementata axa
prioritard 1 a programului, referitoare la transferul tehnologic. Au avut loc mai
multe intalniri cu acest expert, inclusiv cu reprezentantii agentiilor de dezvoltare
regionald, pentru a clarifica modul in care se va implementa, dar si pentru a lua in
considerare domeniile de la nivel regional privind specializarea inteligenta, in
conditiile in care strategiile de inovare de la nivel regional nu sunt parte a
conditionalitatii ex-ante. Urmeaza a fi transmisa modificarea de program Comisiei
Europene, iar dupa obtinerea aprobarii informale va fi transmis tot pachetul de
modificare a programului operational, incluzind modificirile reprezentate de
modificarea pe axa prioritara 2, modificarea pe axa 1 si modificdrile care deriva
din actualizarea informatiilor privind indeplinirea conditionalitdtilor ex-ante.

Domnul Gabriel ONACA, Director General Adjunct, Unitatea Romania a felicitat
autoritatile din Romania pentru aceastd initiativdi mentionand c3 accesul la
finantare al IMM-urilor a fost identificat ca o problemd principald pentru
dezvoltare, si aceasta initiativd este binevenitd in sprijinul deblocirii acestei
probleme. A mai precizat ca pentru actualul exercitiu 2014-2020, Comisia
Europeana are deja o cerere de platd de la un stat membru, pentru IMM-uri.

Domnul lon Jugdnaru, Presedintele Camerei de Comert, Industrie si Navigatie
Constanta a mentionat cd mediul de afaceri pe care il reprezintd din partea
Regiunii Sud-Est, asteapta ca macar in anul 2018 cand vor rdmane niste bani
necheltuiti prin altd parte, sa se realoce o sumd mai mare pentru IMM-uri.



Totodatd a precizat ca ar fi fost bine ca cele 100 de milioane realocate sa se fi luat
din alta parte, si nu tot de la IMM-uri.

Domnul Gabriel Friptu, Director General a evidentiat doua aspecte importante
ale acestui nou program. Primul aspect vizeaza este ce aduce in plus participarea
la Initiativa pentru IMM-uri fatd de un instrument financiar de tip garantare, daca
ar fi ramas la nivelul programului operational asa cum era prevazut initial. Exista
mai multe diferente. Tn primul rand nu existd cofinantare national3. Suma care ar
fi trebuit sa fie parte din finantarea obligatorie adresata IMM-urilor se
disponibilizeaza pentru alte tipuri de interventii in cadrul programului. Al doilea
element extrem de important, fluxul de numerar nu circuld pe sistem de
rambursare din partea Comisiei, Comisia plateste in avans. Deci iarasi se reduce
foarte mult presiunea pe program. Din punct de vedere al mecanismului de
management si control al programului, tot ceea ce se cheama misiuni de audit nu
se vor face la nivelul statului membru, respectiv la nivelul programului, ci se vor
face la nivelul Fondului European de Investitii, deci centralizat, astfel incat va
exista 0 mai mare coerenta intre modul de interpretare a diferitelor prevederi pe
legislatia europeana in domeniul achizitiilor publice, al ajutoarelor de stat,
s.a.m.d., care nu va mai crea aceeasi presiune atat cdtre autoritatea de
management si organismele intermediare, cdt mai ales asupra beneficiarilor. V-
am spus numai primele trei elemente importante care au fost luate in calcul si au
fost evidentiate in propunerea pe care autoritatea de management si Ministerul
Fondurilor Europene a facut-o cdtre guvern. Din punct de vedere al IMM-urilor,
acest sprijin este una dintre acele interventii care au fost solicitate de mediul de
afaceri. Trebuie luat in considerare cd relatia cu sistemul bancar va fi putin
modificatd fatd de ceea ce a insemnat JEREMIE, intrucat FEI va propune inclusiv
un sistem de bonusuri citre banci pentru depassirea nivelului de multiplicare.
Practic discutam de un portofoliu de credite, pe care badncile comerciale selectate,
probabil cd vor fi destul de multe, vor putea sa-l evidentieze si sa-l puna pe piata
avand in spate acest fond de garantare. Pe sistemul a 100 de milioane fond de
garantare, bancile vor trebui sd puna la dispozitie cel putin 400 de milioane
credite cdtre IMM-uri. Daca s-ar fi p3strat aceasta schema de garantare in cadrul
programului, ar fi existat restrictii cu privire la sectoarele economice in care IMM-
urile isi desfisoard activitatea. Tn cazul Initiativei pentru IMM-uri, nu existd
conditionalitate cu privire la sectoarele eligibile, decat in limita in care acele IMM-
uri au activitdti finantabile din FEDR. Deci departajarea este la nivel de
reglementare si nu este o limitare asa cum este la nivelul axei 2, unde exista
referinte clare in program, ca si in acordul de parteneriat, sprijinind sectoarele
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care fac parte din strategia nationald de competitivitate. Spre exemplu Initiativa
pentru IMM-uri va avea niste reguli de a limita anumite sectoare in zona de
creditare, cum este zona de retail. In cazul unui program de tipul POR-ului acest
doemniu este exclus din start. Vizavi de suportul pentru mediul de afaceri general,
este unul din elementele pe care le avem in vedere pe modificarea in cadrul axei
1. Pentru cd una dintre optiuni este, in bugetul axei 1, sa avem si call-uri pentru
IMM-uri, care in parteneriat cu centrele de transfer tehnologic sa beneficieze de
servicii mai sofisticate de preluare a cercetarii si dezvoltarii in economia reala.
Este o forma n care incercam sd addugam la ceea ce a insemnat mediul de afaceri
de tip IMM in diverse domenii de activitate, asa cum sunt ele prevazute pe axa 2
si pe Initiativa pentru IMM-uri, sa mai adaugam incad un buget care sa fie pus la
dispozitia IMM-urilor, evident cu acele tipuri de interventii inovatoare de transfer
tehnologic si care intr-adevar s3 sprijine varfurile, la nivelul mediului de afaceri,
care ar putea intr-adevar sa creeze competitivitate regionala.

Domnul Dan Nicula, Director General, ADR Bl a intrebat daca programul pentru
IMM-uri va fi disponibil sau va fi operational doar in cele sapte regiuni sau va fi si
in Bucuresti.

Doamna Luiza Radu a mentionat cd Programul Initiativa pentru IMM-uri va fi
disponibil tuturor regiunilor. Alocarea din POR pentru Regiunea Bucuresti-lifov a
fost transferatd in Programul Initiativa pentru IMM-uri si se regdseste acolo. in
alocarea financiard a programului, Regiunea Bucuresti-lifov este evidentiata in
mod clar cu suma de 13,2 milioane euro.

Doamna lulia Serban a precizat ca Programul Initiativa pentru IMM-uri are
specificul lui, este cu totul alt program, cu alte reguli. Fondurile transferate dispar
dintr-un program operational si sunt pur si simplu alocate unui nou program
operational, dispare si alocarea regionala, conceptul in sine. Pentru ca in Initiativa
pentru IMM-uri se pot cheltui, banii respectivi, absorbi in toate regiunile fara a
avea aceast3 nevoie de plafonare regionald, conform regulamentului. in schimb,
Comisia incurajeaza statul membru, in negocierile cu FEl, sa incerce sa obtina
alocdri regionale minime sau praguri, tindnd cont de faptul ca Programul Initiativa
pentru IMM-uri este pand la urm3 un instrument de implementare a politicii de
coeziune.

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a supus la vot aprobarea modificarii
Programului Operational Regional 2014-2020, prin transferarea a 100 de
milioane euro catre Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri.
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Aceasta propunere a fost votata de 22 membri cu drept de vot. A fost si o
abtinere.

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a mentionat ca membrii Comitetului de
Monitorizare au aprobat in sedinta din 10 septembrie 2015, alocarile regionale.
Prin reducerea acestor alocari cu suma de 100 de milioane de euro, pe cale de
consecinta se modifica si alocdrile regionale, cu mentiunea ca alocarea de la
bugetul de stat ramane in POR. Mutarea banilor din FEDR catre noul program
diminueaza contributia FEDR, dar contributia bugetului de stat ramane la nivelul
POR, acei 13% care veneau de la bugetul de stat pentru IMM-uri.

Doamna ministru a supus la vot aprobarea modificdrii alocdrilor financiare
orientative, la nivel regional regional, aferente Programului Operational
Regional 2014 — 2020, prin reducerea cu suma de 100 milioane euro transferata
catre Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri.

Aceasta propunere a fost votata de 23 membri cu drept de vot.

In continuare, Doamna ministru a supus la vot realizarea unei proceduri scrise
de catre AMPOR cu termen de raspuns de 3 zile pentru modificarea prevederilor
Programului Operational Regional 2014-2020, rezultate in urma procesului de
negociere cu Comisia Europeana privind axa prioritara 1 a POR “Promovarea
transferului tehnologic” .

Aceastd propunere a fost votata de 23 membri cu drept de vot.

Domnul Gabriel Onaca, Director General Adjunct, Unitatea Romania a solicitat
ca pe viitor pentru o mai buna lizibilitate pentru membrii, pe viitor, agenda sa
contina toate subpunctele mentionate in cadrul reuniunii.

5. Prezentarea Programului Operational Initiativa pentru IMM-uri 2014-2020

Doamna Luiza Radu, Sef AMPOR a mentionat ca Programul Operational Initiativa
pentru IMM-uri 2014-2020 are o singura axa prioritara, respectiv cresterea
accesului la finantarea IMM-urilor din Romania, iar obiectivul este facilitarea
accesului IMM-urilor la finantare, in vederea cresterii productivitatii muncii prin
implementarea instrumentului de garantie neplafonata. Acest program
operational ofera cadrul legal pentru implementarea instrumentului de garantare
neplafonata. Ca si indicatori, au fost luati in considerare indicatorii care au fost
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mentionati in POR, indicatorul de rezultat se mentine in continuare ca fiind
productivitatea muncii in IMM-uri. Referitor la indicatorii de realizare, respectiv
efectele care vor fi obtinute prin furnizarea garantarii catre IMM-uri, reprezinta
suma de credite noi acordate prin intermediul intermediarilor financiari, efectul
de multiplicare este de 4 si numarul de intreprinderi care vor beneficia de sprijin
financiar, altul decat grantul, efectiv IMM-urile care primesc partea de garantie
din partea bancilor. In ceea ce priveste alocarea financiard, aceasta este
evidentiatd in mod clar pentru categoriile de regiuni; chiar daca este un program
operational care la nivelul Comisiei Europene este vazut ca un program national,
abordarea regionald se pastreaza si in cadrul Programului Operational Initiativa
pentru IMM-uri. Fata de informatia prezentata in tabel, in urma discutiilor cu
Comisia Europeand si avand in vedere perioada de timp scurtd, pana la finalul
anului, in conditiile in care procesul de negociere si aprobare a programului o sa
fie un pic mai indelungat si s-ar putea sd nu avem aprobat acest program pana la
finalul anului, alocarea financiara va fi transferata in anul 2016. Autoritatea de
management va fi in cadrul autoritdtii de management a POR, cu detalierea la
nivelul fisei postului a atributiilor specifice pentru acest program operational.
Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri a avut la baza in primul rand
evaluarea ex-ante pentru instrumente financiare, dar pe langa aceasta evaluare
ex-ante au fost necesare intilniri atat cu reprezentantii FEI, ai mediului de afaceri,
cat si cu reprezentantii bancilor pentru a vedea daca acest mecanism ar putea sa
functioneze in piata. Concluziile acestor reuniuni sunt evidentiate in elaborarea
acestui program operational. La acest moment sunt discutii pentu semnarea
acordului de finantare intre Guvernul Romaniei si FEI. Vom beneficia si de sprijinul
Ministerului Finantelor in acest caz, iar, ulterior, toate etapele de implementare a
acestui program operational vor fi prezentate in cadrul Comitetului de
Monitorizare al Programului Initiativa pentru IMM-uri.

Domnul Gabriel Friptu a precizat ca Programul Initiativa pentru IMM-uri este un
program care nu functioneaza cu organisme intermediare, avand o abordare
nationald. Tn cadrul negocierilor cu FEI pot sd existe restrictii pentru eliminarea
riscului, pentru concentrarea fondurilor din acest fond de garantare. Va exista, in
cursul negocierilor, si aceasta solicitare ca sa existe o asezare relativ echilibrata
intre regiuni. Calendarul de implementare prevede ca FEl sa selecteze obligatoriu
bancile comerciale prin care va derula acest mecanism pana la sfarsitul anului
2016. Pana la sfarsitul anului 2019, bancile vor trebui sa faca dovada acoperirii
acestui fond de garantare cu un portofoliu de credite de cel putin 4 ori fata de
dimensiunea fondului de garantare. Aceste termene limita nu pot fi depasite.
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Exista o situatie foarte clara a portofoliului de credite de pe piata, care exista,
functioneaza, si se poate face inclusiv o evaluare in ceea ce priveste riscul de plati
din fondul de garantare. Va exista si o evaluare a posibilitdtii ca o parte din sumele
neutilizate sau care nu au ,riscul”’de a fi utilizate ca plati din fondul de garantare,
sa poata fi orientate catre alte finantari, catre mediul de afaceri. Aceasta fara
orice alta disponibilizare de fonduri din alte domenii din POR si nu neaparat din
Initiativa pentru IMM-uri. Initiativa pentru IMM-uri este un program total nou
care va avea propriul sau Comitet de Monitorizare, care nu are valenta regionala.

6. Prezentarea criteriilor de eligibilitate si evaluare tehnica a proiectelor
aferente urmadtoarelor prioritati de investitii ale POR 2014 - 2020:

v’ Prioritatea de investitii 5.2. ,Realizarea de actiuni destinate imbundtdtirii
mediului urban, revitalizdrii oraselor, regenerdrii si decontamindrii
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie),
reducerii poludrii aerului si promovdrii mdsurilor de reducere a zgomotului”;

v’ Prioritatea de investitii 7.1. ,Sprijinirea unei cresteri favorabile ocupdrii
fortei de muncd, prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei
strategii teritoriale pentru anumite zone, care sd includd reconversia
regiunilor industriale aflate in declin, precum si sporirea accesibilitdtii si
dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice”;

v’ Prioritatea de investitii 8.1. ,Investitiile in infrastructurile sanitare si sociale,
obiectivul specific ,Servicii sociale pentru persoane vdrstnice”

Doamna Luiza Radu, Sef AMPOR a prezentat criteriile de eligibilitate si evaluare
pentru cele 3 prioritati de investitie mentionate mai sus. privind revitalizarea
urbana, turism si serviciile sociale pentru persoane varstnice.

Prioritatea de investitie 5.2. "Realizarea de actiuni destinate imbundtdtirii
mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerdrii si decontamindrii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poludrii
aerului si promovdrii mdsurilor de reducere a zgomotului” vizeaza implementarea
acelor masuri care vor creste suprafetele verzi si vor satisface nevoia de agrement
la nivelul oraselor cu spatii verzi reduse. Obiectivul specific al acestei prioritati de
investitie este reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor
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degradate, vacante sau neutilizate, din orasele mici si mijlocii si Municipiul
Bucuresti, acele terenuri neutilizate la nivelul autoritatilor publice locale si care
pot fi refunctionalizate si puse in circuitul orasului. Tn acest sens, ca tipuri de
activitati care pot realiza mentionam demolarea cladirilor existente pe acel teren,
realizarea de alei pietonale, piste pentru biciclisti, amenajarea de spatii verzi,
facilitati pentru recreerea pe terenurile respective. Aceasta prioritate de
interventii vizeaza in special acele orase care inregistreaza valori reduse a spatiilor
verzi, raportate la standardele INS precum si modul in care acestea sunt
evidentiate la nivelul autoritatilor publice locale. Apelul de proiecte va fi
competitiv cu stabilirea unui prag de calitate. Proiectele care vor depasi acest
prag de calitate vor fi contractate in mod automat. Cele care sunt sub pragul de
calitate si se incadreaza in alocarea financiara disponibila, la momentul la care se
incheie apelul de proiecte, vor fi contractate in functia de pozitia de pe lista.

Criteriile de eligibilitate evidentiaza cine este solicitantul, ce drepturi detine
solicitantul asupra terenului asupra caruia se va face investitia, unde este localizat
acest teren, daca obiectivul supus investitiei a mai primit finantare Terenurile i
suprafetele respective trebuie sa fie abandonate sau degradate, adica sa nu fie
utilizate. Solicitantul, va trebui sa respecte incadrarea in normele si legislatia in
vigoare si aceasta se va realiza prin acea declaratie de eligbilitate. Activitatile
proiectului trebuie sa se incadreze in obiectivele axei prioritare si sa nu fi
beneficiat de finantare in ultimii 5 ani. Valoarea maxima a proiectului poate fi de
5 mil euro si include: valoarea eligibila, contributia beneficiarului, valoarea
neeligibila, inclusiv TVA-ul. Perioada de implementare este decembrie 2023.

Tn cee ce priveste relevanta proiectului se are in vedere suprafata spatiului verde
per locuitor la nivelul proiectului, suprafata terenului obiect al investitiei sa fie o
suprafata mare.

Tn ceea ce priveste calitatea, maturitatea si sustenabilitatea proiectului sunt avute
in vedere aspectele care vizeaza documentatia tehnico-economica, astfel incat
proiectul atunci cand va fi depus sa fie suficient de matur, sa se poata
implementa, respectiv, sa aiba autorizatii de construire obtinute sau sa fi lansat
procedura de achizitii publice.

Referitor la sustenabilitatea proiectului, beneficiarul trebuie sa poatda mentine
investitia nu doar pe o perioada de 5 ani, asa cum impune regulamentul, ci pe o
perioada mai indelungata de timp. De asemenea proiectele trebuie sa aiba in
vedere respectarea principiilor privind dezvoltarea durabild, egalitatea de sanse,
de gen si nediscriminare si se vor puncta acele elemente suplimentare care vin
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peste minimul legislativ in acel domeniu. De asemenea, se acorda atentie
principiului egalitatii de sanse, in cazul in care sunt furnizate si se pun la dispozitie
si echipamente sau infrastructura pentru pentru persoanele cu dizabilitati ,
respectiv dezvoltare durabild in conditiile in care se implementeaza masuri sau se
folosesc materiale care prietenoase cu mediul sau care asigura un consum de
eficienta energetica mai mic. Totodatd, daca autoritatea publica locala are un plan
mai mare de actiune pe zona respectiva si a depus spre finantare in cadrul
programului sau intentioneaza sa depuna un proiect care este complementar va
primi un punctaj suplimentar. n cazul in care existd alte investitii care sunt
realizate fie din surse proprii, fie din alte surse, vor fi luate in considerare pentru
ca acel teren si masurile aditionale care se implementeaza in jur sa fie dezvoltate
si sa aiba un impact cat mai mare. Se puncteaza de asemenea capacitatea de
implementare a proiectului, capacitatea financiara si operationala a
beneficiarului, atat in perioada de realizare, cat si in perioada de monitorizare ex-
post, ceea ce inseamna ca beneficiarul dispune de sumele necesare pentru
implementarea proiectului, dar si ulterior.

Axa prioritara 7 dedicata diversificarii economiilor locale prin dezoltarea durabila
a turismului este subsumata unui obiectiv specific care vizeaza la nivelul UE
sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de munca, prin dezvoltarea
potentialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale, pentru anumite zone,
care sa includa reconversia regiunilor. Aceasta axa prioritara se adreseaza numai
statiunilor turistice stabilite conform legislatiei in vigoare, iar prioritizare la
finantare vor avea statiunile balneare si balneo-climatice. In acceptiunea POR,
proiectele care sunt realizate sau vor fi realizate prin intermediul acestei axe
prioritare trebuie sa aiba la baza o strategie de dezvoltare locala care sa fie
elaborata in parteneriat cu reprezentantii tuturor actorilor intersati de
dezvoltarea localitarii, respectiv mediul de afaceri, ONG-urile. Este necesara
validarea investitiilor previzionate prin strategia de dezvoltare locala a statiunii
turistice de catre mediul de afaceri, intrucat tipurile de interventii avute in vedere
vizeaza un sprijin necesar mediului privat astfel incat activitatea economica sa se
poatd dezvolta la nivelul statiunilor turistice. Aceasta axa prioritara este in
complementaritate si cu axa prioritara 2, unde, pentru acele firme, IMM-uri care
implementeaza sau sunt localizate intro statiune turistica in care se dezvolta un
proiect prin intermediul acestei prioritati de interventie, vor primi punctaj
suplimentar. Pe deoparte avem interventiile care se realizeaza la nivelul
autoritatilor publice locale si creaza premizele unei dezvoltari economice, pe de
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alta parte incurajam mediul de afaceri din aceste statiuni sa vina sa depuna
proiecte pe domeniul dedicat IMM-urilor pentru a asigura implementarea
strategiei de dezvoltare locald. Apelurile de proiecte vor fi competitive, cu termen
limita de depunere a cererilor de finantare, cu acelasi prag de calitate. Ceea ce
trece peste pragul de calitate se va finanta in mod automat, ceea ce este sub
pragul de calitate dar indeplineste punctajul minim ramane in rezerva si va fi
contractat pana la congruenta alocdrii financiare respective. Criteriile de
eligibilitate vizeaza faptul c3 solicitantul trebuie sa respecte declaratia de
eligibilitate, sa respecte cadrul legal pentru a putea fi declarat ca si solicitant.
Trebuie sa existe drepturi asupra imobilului sau asupra terenului asupra caruia se
fac investitiile, astfel incit sd ne asigurdm ca investitia se va mentine. Proiectul si
activitatile proiectului trebuie sa se incadreze in descrierea prioritatii de investitie.
Proiectul sa nu fi fost incheiat fizic sau sa nu fi beneficiat de finantare in ultimii 5
ani, inainte de depunere. Trebuie sa se incadreze in valoarea minima si maxima a
prioritatii de interventie. Tn cadrul negocierilor oficiale cu CE, s-a stabilit cd pentru
aceste interventii, vor fi avute in vedere interventii de scara mica, a caror valoare
maxima (cheltuieli eligibile, contributia beneficiarului si cheltuieli neeligibile) nu
va depdsi 5 mil. de euro. Perioada de implementarea activitatilor nu trebuie sa
depaseasca 31 decembrie. Investitia propusa trebuie sa faca parte dintr-o
strategie de dezvoltare locala si sa beneficieze de sustinerea entitatilor implicate
in dezvoltarea locald. Totodatd, la nivel de eligibilitate, proiectul trebuie sa
respecte minimul legal in vigoare in ceea ce priveste dezvoltare durabild, egalitate
de sanse, gen si nediscriminare. Tn ceea ce priveste evaluare tehnic3 si financiar3,
ca si celelalte axe prioritare, se urmareste in primul rand contributia proiectului la
realizarea obiectivelor specifice axei prioritare, respectiv numarul de salariati din
statiunea respectiva, cresterea numarului de vizitatori la nivelul statiunii turistice,
astfel incat investitia care se realizeaza trebuie sa aiba impact, pe deoparte asupra
cresterii forei de munca de la nivelul localitatii, dar si asupra atragerii de vizitatori
si asupra punerii in valoare a obiectivelor realizate. in ceea ce priveste calitatea,
maturitatea si sustenabilitatea proiectului, se analizeaza modul in care a fost
intocmit proiectul, daca respecta legislatia in vigoare, daca solutiile propuse
corespund activitatilor, daca documentatia este realizata in conformitate cu
activitatile propuse. Totodatd, autoritatea locala trebuie sa ne evidentieze ca
exista o disponiblitate pentru a utiliza si a pune in valoare obiectivele alaturate
asupra carora ar putea avea impact proiectul care se finanteaza. De asemenea,
avem 1in vedere metodologia de implementare, precum si maturiotatea
proiectului, sustenabilitatea operationalad atat a solicitantului, cat si a modului in
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care se realizeaza implementarea proiectului. Pentru ceea ce inseamna
respectarea principiilor privind dezvoltarea durabila, egalitate de sanse, de gen si
nediscriminare, se puncteaza suplimentar fata de minimul legal in vigoare
elementele care vin ca o completare a ceea ce solicita legislatia pe domeniul
respectiv. Pentru ceea ce inseamna complementaritatea cu alte investitii realizate
din alte axe prioritate ale POR si alte surse de finantare, se puncteaza suplimentar
proiectele depuse in complementaritate cu celelalte programe operationale sau
cu programe sau cu proiecte realizate din surse de finantare proprii sau din alte
surse de finantare. Pentru capacitatea financiara si operationald a solicitantului,
se puncteaza capacitatea acestuia de a demonstra cad poate sa atragd resurse
suplimentare pentru realizarea obiectivului si pentru a mentine obiectivul dupa
momentul finalizarii. Tototdata, in ceea ce inseamna principii de concentrare
strategica a interventiilor si concordanta cu documentele strategice relevante,
trebuie sa se demonstreze ca proiectul respectiv aduce o contributie la
dezvoltarea locala prin intermediul potentialului de crestere pe care l-ar putea
genera la nivel local. Si, de asemenea, ca zona tintd, se puncteaza suplimentar
acele proiecte care vin pentru finantare si care sunt localizate la nivelul statiunilor
turistice balneare si balneo-climatice.

Prioritatea de investitie 8.3 este dedicata infrastructurii sociale pentru persoanele
varstnice. Este finantatda in cadrul TO9 care vizeazd incluziunea sociala si
reducerea inegalitadtilor in ceea ce priveste starea de sanatate si accesul la servicii
sociale. Tn cadrul acestei axe prioritare, de asemenea, se finanteaz3 infrastructura
de sanatate si alte 2 tipuri de servicii sociale pentru alte 2 categorii de beneficiari,
respectiv persoanele cu dizabilitti si copiii. in cadrul acestei axe prioritare, modul
in care vor fi implementate activitatile vizeaza o directa raportare si corelare cu
strategia care este pentru persoane varstnice, care este conditionalitate in
domeniu. lar activitatile care se realizeaza trebuie realizate inclusiv in corelare cu
finantarile care vor fi obtinute prin intermediul POCU. Tn cadrul acestei prioritati
destinate grupului vulnerabil persoane varstnice, interventiile vor avea in vedere
infiintarea de servicii sociale prin centre de zi si cantine sociale unde nu exista
asemenea servicii sau sunt slab represzentate si, de asemenea, unde exista o
nevoie motivata de o stare de saracie sau excluziune sociald sau de alte tipuri de
vulnerabilitati. Prioritate la finantare vor avea acele zone marginalizate si localitati
mici, aspect evidentiat atat la nivelul grilelor de evaluare tehnica si financiara,
precum si asupra modului in care este conceputa axa prioritara. Avand in vedere
ca alocarea financiara pentru acest domeniu este limitata, ca tipuri de activitati se
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vor avea in vedere doar reabilitarea, modernizarea, extinderea sau dotarea
infrastructurii de servicii sociale. Componenta rezidentiald nu va fi finantata in
cadrul acestei axe prioritare pentru aceasta categorie de beneficiari. Toate
activitatile care se realizeaza in cadrul acestei axe prioritare vizeaza introducerea
persoanelor varstnice sau capacitarea persoanelor varstnice de a fi activi in
societate si de a primi sprijin acolo unde este cazul, punctual, pentru a adresa cat
mai bine persoanele care sunt in nevoie. Unul dintre criteriile sau unul dintre
indicatorii care sunt evidentiati la nivelul acestei axe prioritare, respectiv numarul
de persoane beneficiari ai proiectului, este cumva conditionat de faptul ca la
finalul implementarii proiectului, daca indicatorul nu se atinge, finantarea va fi
recuperata integral. Ca si tipuri de proiecte sau ca mod de lansare, va fi pe baza
principiului competivitatii, cu termen limita de depunere. Criterii de eligibilitate
avute in vedere, sunt: solicitantul care poate fi unitate administrativ-teritoriala
sau orice alta entitate sau fundatie care este acreditata ca si furnizor de servicii
sociale si poate presta aceste servicii, solicitantul de finantare trebuie sa fie
acreditat, sa indeplineasca conditiile din declaratia de eligibilitate, adica sa poata
fi beneficiar pe ceea ce inseamna fonduri europene, sa respecte legislatia in
vigoare, drepturile asupra imobilului care fac obiectul proiectului, sa apartina
beneficiarului, astfel incat interventile sa poata fi realizate. Proiectul trebuie sa se
incadreze, si activitatile, in obiectivul specific corespunzator prioritatii de
investitie. Nu sunt eligibile proiectele care au fost incheiate din punct de vedere
fizic sau financiar la momentul depunerii cererii de finantare, in sensul in care,
regulamentul nu permite astfel de proiecte. De asemenea, proiectul trebuie sa nu
fi beneficiat de finantare publica in ultimii 5 ani de zile, perioada de implementare
sa nu depaseasca 31 decembrie 2023, valoarea maxima eligibila a investitiei si
valoarea minima eligibila a investitiei se incadreaza intre limitele financiare
stabilite pentru acest obiectiv specific. Precizez ca pentru aceasta prioritate de
investitie, discutam despre ceea ce inseamna valoare eligibila. De asemenea,
pentru eligibilitate, se verificd ca proiectul respecta minimul legal in vigoare
privind dezvoltarea durabild, egalitatea de sanse, gen si nediscriminare. Pentru
criteriile de evaluare tehnica si financiara avute in vedere, in ceea ce priveste
concordanta cu documentele strategice relevante, proiectul trebuie sa vizeze
masurile incluse in strategia nationald pentru promovarea imbatranirii active si
protectia persoanelor varstnice. Face parte dintr-o strategie de dezvoltare
urbana. Aceasta este o conditie sau preconditie care vine din negocierile pe POR,
in cazul in care aproape toate prioritatile de interventie ale programului ar trebui
sa contribuie la strategia de dezvoltare urbana integrata. De asemenea, sunt
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avute in vedere ca proiectul sa faca parte din strategia judeteana de dezvoltare a
serviciilor sociale, iar tipurile de activitati sa se regseasca in planul de actiune al
acestora. Pentru ceea ce inseamna contributia proiectului la realizarea
obiectivelor specifice prioritatii de investitie, proiectul trebuie sa se realizeze in
special in localitatile in care se inregistreaza cel mai defavorabil raport intre oferta
de servicii sociale si nevoia de servicii sociale. Beneficiarul proiectului trebuie sa
demonstreze faptul ca acel centru de zi este necesar in acea localitate, ca exista
adresabilitate, adresabilitate care nu este satisfacuta, nevoi care nu sunt
satisfacute. De asemenea, proiectul este propus pentru zone marginalizate, in
unitati administrativ-teritoriale in care procentul populatiei care traieste in zone
marginalizate depaseste 20% sau se incadreaza intre 10-20%. Se are in vedere
numarul de tipuri de servicii sociale care sunt acordate. Se puncteaza suplimentar
acele proiecte care vor veni cu mai multe tipuri de servicii sociale. De asemeena,
se puncteaza faptul ca proiectul se adreseaza comunitatilor rrome cu mai muilt de
10% populatie. Pentru ceea ce inseamna calitatea si maturitatea proiectului se are
in vedere modul in care a fost intocmit proiectul si este cumva o garantie ca acel
proiect se va implementa conform calendarului de implementare. Criteriul privind
complementaritatea cu alte investitii realizate din alte axe prioritare ale POR si din
alte surse de finantare, inclusiv POCU, se punctezd faptul ca solicitantul de
finantare face dovada ca are depus/selectat un proiect POCU, in vederea
asigurarii resursei umane care va lucra in infrastructura obiect a proiectului, sau
ca are sau demonstreaza ca deruleaza activitati complementare, ca activitatea sau
serviciul prestat acolo indeplineste standardele de calitate si ca sunt conforme si
ci existd personalul necesar care s3 satisfacd acele servicii. in ceea ce prieste
capacitatea financiard si operationala a solicitantului sunt aspecte care vizeaza
modul in care beneficiarul va sustine investitia pe perioada de implementare si
ulterior. Totodatd, pentru capacitatea operationala se va evalua modul in care va
fi monitorizat proiectul, si se puncteaza experienta in furnizarea tipurilor de
servicii sociale si ca dispune de personal care va lucra in infrastructura finantata
prin intermediul proiectului. Ponderea criteriilor care contribuie la atingerea
obiectivelor specifice ale acestei axe prioritare este mai mare decat ponderea
acelor criterii prin care evaluam capacitatea financiara a beneficiarului.

Domnul Stelian Brad, reprezentantul regiunii Nord Vest privind mediul
academic, profesor la Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca a intrebat daca
finantarea se va rezuma la regenerarea si decontaminarea terenurilor industriale
dezafectate sau proiectul va trebui sa includa si transformarea spatiului
decontaminat in zone de agrement si a propus sa fie luata in considerare o
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conditionalitate ulterioara de refunctionalizare a acelui teren. Totodata pentru
axa referitoare la turism, a propus pe langd masurile care sustin dezvoltarea
infrastructurii, inclusiv partea de activitati de marketing si promovare, tot in
sensul de a creste maturitatea proiectelor, sa fie incurajata si componenta de
dezvoltare a lantului de furnizori locali pentru servicii. Cu alte cuvinte, sa se
consolideze aceste investitii in infrastructura cu o implicare activa si a agentilor
economici privati, adica cumva sa se incurajeze crearea acelui ecosistem care
subscrie conceptului de , destinations”. Si atunci pe langa promovare, dezvoltarea
de activitdti economice in zona privata s3 fie ca o conditionalitate. Tn ceea ce
priveste axa 8, tot in spiritul ideii de competitivitate economica ar merita
sustinuta ideea de imbatranire activa, in sensul in care, pe langa cantine sociale si
activitati care s-ar putea sa nu aiba sustenabilitate dupa incheierea finantarii sa fie
incurajate si punctate suplimentar acele proiecte care identifica si activitati in
contextul unei economii sociale, de exemplu. imbatranirea activd poate si ajute
pentru anumite activitati in implicarea persoanelor varstnice, consolidat si cu
asistenta medicald, sociald, culturala, sa genereze valoare adaugata in ecosistemul
local.

Doamna Luiza Radu Sef AMPOR a mentionat ca in cadrul axei prioritare 5.2. nu
se vor finanta ativitati privind decontaminarea siturilor industriale, ci doar
curatarea terenurilor care sunt abandonate la nivelul autoritatilor publice locale si
care vor fi refunctionalizate. Tn Ghidul solicitantului este inclus un plan de
reutilizare a acestor zone. Terenul nu trebuie doar curatat, ci trebuie introdus in
circuitul zonei respective, la dispozitia persoanelor care locuiesc in zona
respectiva. Interesul este sa avem un domeniu public utilizat de comunitate, dar
cu acele de tipuri de interventii care nu presupun aplicarea regulilor de ajutor de
stat.

Pentru prioritatea 7.1, pentru activitatile care se desfasoara la nivelul statiunilor
turistice, proiectul trebuie sa fie girat de mediul de afaceri si sa fie o necesitate
pentru implementarea ulterioara a activititilor mediului de afaceri. in conditiile in
care strategia de dezvoltare locala este conditie preliminara, in cadrul apelului de
proiecte, este necesar ca autoritatea publica locala in momentul in care va
depune proiectul sa faca dovada ca a avut aceasta consultare si ca mediul de
afaceri sprijina implementarea acelui proiect.

Domnul Gabriel Friptu a mentionat ca autoritatea publica locala, prin interventia
in acest proiect nu va putea realiza locuri de munca. Scopul este a aduce mediul
de afaceri atat de aproape de proiect, incat mediul de afaceri sa confirme ca daca
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autoritatea publica face aceasta investitie in domeniul public pe care o firma
privata nu ar avea cum s-o faca, intr-adevar, firmele care beneficiaza vor putea
sa-si dezvolte activitatea inclusiv din punct de vedere al locurilor de munca. Este
nevoie de o consultare, in afara de consultarea publica standard pe orice proiect
de infrastructurda pe legislatie normald, inclusiv pe legislatia de mediu,
suplimentar o consultare cu mediul de afaceri, structuri asociative ale mediului de
afaceri sau chiar reprezentantii mediului de afaceri din acea zona, care sa
confirme interesul lor pentru acest tip de proiect, pentru aceasta interventie si
care cumva sa-si asume si responsabilitatea ca odata ce acest proiect va fi pus in
practica va avea imapct si asupra propriilor afaceri. Probabil este partea cea mai
complicata a acestui mecanism, modul in care proiectul propus de autoritatea
publica locald poate sa concretizeze un plan de marketing, ai carui principali actori
sunt altii decat autoritatea publica localda. Ceea ce se propune nu are
adresabilitate catre promovarea statiunilor turistice. Planul de marketing nu face
altceva decét sa fie un agrement cu mediul de afaceri ca se va intampla ceva in
urma realizarii acestei lucrari de infrastructura. Se vor solicita autoritatii publice
locale acele tipuri de proiecte care nu intra sub regulile ajutorului de stat. De
exemplu, nu vor fi acceptate proiect de spa, de strand public, pentru ca ele sunt
evaluate din punct de vedere al regulilor de ajutor de stat. Un strand public la
care nu percep taxe, nu inseamna ca nu intra pe reguli de ajutor de stat. Faptul ca
orice alt agent economic ar putea sa dezvolte acest tip de infrastructura in acea
zona, inseamna ca se afecteaza piata. Se doreste evitarea aceastei dispute care se
va crea, daca nu punem aceasta restrictie legata de ajutorul de stat. Va exista
intotdeauna o contradictie intre mediul de afaceri din zond care nu vrea sa
incurajeze un proiect pentru un competitor, pentru ca in momentul acela
autoritatea publica locala va deveni un competitor, fata de mediul de afaceri. Se
vrea o complementaritate intre interesul firmelor private si ceea ce autoritatea
publica locala poate sa puna la dispozitie pentru cresterea afacerilor. Planul de
marketing nu este un plan al proiectului in sine care sa spuna, promovam dupa
planul acesta statiunea, ci este un plan de marketing care ar putea sa explice
aceasta investitie in domeniul public, cum anume rezolvam indicatorii de la
punctul 1 si 2 care se refera la locuri de munca.

Luiza Radu a mentionat ca masurile propuse pentru imbatranirea activa se
finanteaza in complementaritate prin Programul Operational Capital Uman, iar ca
tipuri de servicii care vor fi furnizate in centrele care vor fi realizate prin POR se
au in vedere si ateliere de lucru, terapie ocupationala.
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Domnul lon Juganaru, reprezentantul mediului de afaceri din regiunea Sud Est a
mentionat ca pentru termenul teren ocupat cu ruine, trebuie definit ce este ruina
si daca ar putea sa apartina si altor proprietari decat APL-urilor. La fel si pentru
termenul de teren inundat, cum trebuie interpretat ca un teren care a fost
inundat foarte grav, si ar putea fi recuperat, facuta conversie si sa i se faca ceva ca
dupa aceea sa fie altceva. Referitor la prioritatea 7.1. a mentionat ca sansele ca
obiectivele acestei prioritati sa fie indeplinite, ar creste considerabil daca ar fi
extinsa aria beneficiarilor eligibili. Tn Romania sunt 2 categorii de statiuni turistice
cu reglementari diferite. Ministerul Turismului a elaborat o hotdrare de Guvern
care mentioneaza care sunt in Romania statiunile turistice de interes national si
de interes local. Ministerul Sanatatii mentioneaza statiunile balneo-climaterice si
balneo-climatice. Uneori pot sa fie suprapuneri, adica o statiune turistica sa fie si
balneo-climaterica, balneo-climatica. Un exemplu pe litoral, Mamaia e doar
statiune turistica, Eforie Nord-Sud, Mangalia si Techirghiol sunt si statiuni turistice
si balneo-climatice. Trebuie definit cui se adreseaza clar aceasta axa 7.1.
Principala atractie a unei statiuni turistice, motorul de tip balnear, este baza de
tratament. Bazele de tratament sunt vechi, sunt nemodernizate multe dintre ele.
Aceste baze de tratament apartin Ministerului Sanatatii. Ministerul Sanatatii a
avut o consecventa din 1990 incoace, in a nu privatiza nici una dintre aceste
unitati. Privatul pe banii lui poate sa faca ceva acolo, dacad va considera necesar.
Dar noi locuri de munca se vor putea crea in acea statiune doar daca baza de
tratament da randament mai bun, e modernizata. Care este posibilitatea de a
extinde eligibilitatea beneficiarilor, pentru a atinge acei indicatori: mai multe
locuri de munca, tinand cont nu mai sunt ,specialistii” produsi de specializarea
respectiva in facultatile de medicina. Locuri de munca mai multe pot sa fie la
unitatile de cazare si alimentatie din statiune. Este greu de crezut ca Ministerul
Sanatatii va fi de acord la un moment dat ca baza de tratament din statiunea X sa
o cedeze autoritatii locale care poate fi eligibila pentru a face lucruri bune in acea
baza de tratament. Referitor la axa prioritarda 8 a mentionat faptul ca solicitd
analiza posibilitatii ca si Camerele de Comert sa fie beneficiarii eligibili pentru ca
sunt asociatii ale intreprinzatorilor interesati de acest domeniu.

Domnul Gabriel Friptu a mentionat ca orice entitate juridicd care este furnizor
acreditat de servicii sociale poate aplica, practic oricine desfasoara o activitate de
servicii sociale pentru persoanele varstnice in conexiune cu strategia nationala.

Referitor la statiunile turistice a precizat ca atunci cand se discutd de reguli de
ajutor de stat, se ia in considerare o piata concurentiala. Pentru toate regiunile pe
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7 ani bugetul alocat este de 100 mil de euro. Se intentioneazd corelarea
investitiilor publice facute de autoritatea publicd locald cu nevoile mediului de
afaceri si nu finantarea in sine a unei activitati economice, indiferent ci e detinuta
de Ministerul Sanatatii. Au avut loc discutii inclusiv cu actionarii de la marile
complexe balneare, cum ar fi Bdile Felix, unde actionar este un fond de investitii,
care in momentul in care a trebuit sa contribuie cu minim 50% din cofinantare, nu
au mai considerat necesar proiectul. Un alt exemplu: a existat pe 2007-2014 o
finantare in Geoagiu Bai, in care primdria a dotat cu utilitdti toatd zona urbana.
Din acel moment, in conditiile in care toate firmele private din zond aveau deja
niste baze de tratament destul de solide, dar aveau o problema de accesibilitate,
cu canalizarea, cu apa, cu incdlzirea, statiunea a inceput sd se dezvolte extrem de
repede. Si astfel de proiecte se incurajeaza. Dacéd se sprijind intr-o statiune un
singur furnizor de servicii, se va crea intotdeauna un semn de intrebare. Mediul
privat poate sa-si dezvolte acest tip de activitate pe axa 2, iar dacd va merge pe
zona de instrument financiar cu credit partajat, poate s ajungd inclusiv la o
finantare de 5 mil de euro, deci o investitie serioasd, raportat la alocarea
financiara a axei dedicate turismului.

Domnul Gabriel Friptu a mentionat ca se doreste acel tip de interventie prin care
un proiect din banii publici ai autoritdtii publice locale poate si incurajeze
dezvoltarea afacerilor existente sau atragerea de noi activitdti economice in acea
zond, astfel incat sa asigure aceastd punere in valoare a statiunilor.

Domnul Adrian Tutuianu, Presedinte Consiliul Judetean Dambovita a intrebat
refreritor la prioritatea 5.2. de ce au fost excluse municipiile resedint de judet ca
beneficiari eligibili si dacd Consiliile Judetene, este cazul Municipiului Targoviste,
unde Consiliul Judetean este proprietarul unei locatii, poate fi avut in vedere ca
beneficiar eligibil, prin largirea ariei beneficiarilor eligibili pentru prioritatea 5.1.

Totodatad a intrebat dacd Consiliile Judetene, care au in subordine directii generale
de asistentd sociald si protectia copilului care sunt autorizate si presteze servicii
sociale sunt beneficiari eligibili si dacd da sa fie mentionat expres.

Domnul Friptu a mentionat ca beneficiar eligibil este orice furnizor de servicii
sociale public sau privat. Referitor la bazele de tratament a mentionat cd mediul
privat poate sa aplice pe axa 2, iar bazele de tratament nu au conotatie social3,
din punct de vedere al axei 7; ar trebui si fie o afacere. Totodatd a mentionat ci
pentru a introduce ca beneficiar eligibil Ministerul Muncii trebuie modificat
programul, pentru ca autoritdtile publice centrale nu sunt beneficiare pe aceast3
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axa. Referitor Ia 5.1 vor fi mentionate in clar si Consiliile Judetene ca beneficiari
eligibili si vor avea posibilitatea colaborarii pe axele 5.1 si 5.2. in ceea ce priveste
muncipiile resedinta de judet acestea se regasesc in axa 4 cu suma dedicata. Axa 4
are o logica integrala completa, autoritatile urbane pot propune din mai multe
domenii tipul de interventie. Daca se identificd in strategia locala ca este nevoie,
autoritatea urbana va propune o lista de proiecte. Autoritatea urbana nu
inseamna aplicabilitate numai catre primarie. Poate sa fie orice tip de beneficiar
public, atata vreme cat intra in responsabilitatea si in proprietatea acelei structuri.
Consiliul judetean, pe axa 4, daca este proprietarul unui astfel de teren care poate
fi finantat, va deveni beneficiar, pentru ca strategia de dezvoltare locala evident
se face intr-un parteneriat intre toti actorii relevanti in mediul urban.

Doamna Angela Achitei, reprezentant al mediului social din Regiunea Sud Est,
Presedinte al Fundatiei Alaturi de Voi si a Federatiei Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Servicii Sociale a solicitat extinderea ariei serviciilor
sociale pentru prioritatea 8.1, referindu-se la doua documente legislative care
sunt in vigoare si care reglementeaza zona de asistenta sociala si de servicii
sociale, si anume: standardele de calitate care existd in prezent pentru aceasta
categorie de grup vulnerabil, respectiv nomenclatorul tipurilor de servicii sociale
care pot fi acordate persoanelor varstnice. Propunerea a fost ca serviciile sociale
pentru acest grup tinta sa nu se rezume doar la centre sociale sau centre de zi,
cum se regasesc in alte documente, si cantine sociale, ci sa includa cel putin
serviciile pentru care exista in prezent standarde si pentru care se face licentiere
pe aceste servicii. S-a subliniat, ca incepand cu anul acesta nu este suficient doar
sa fii furnizor acreditat de servicii sociale, ci fiecare serviciu oferit trebuie sa fie
licentiat. O alta categorie de serviciu face referire la locuinte moderat protejate,
tocmai pentru a asigura tranzitia spre zona de integrare in comunitate, sau
locuinte protejate. Sunt 2 tipuri de locuinte si pentru ele exista aceste standarde.
Ar trebui ca aplicantii sa vinda cu propuneri de servicii inovatoare la nivelul
comunitatii si pachetul de servicii care sa fie oferit sa fie unul integrat. Adica sa
existe posibilitatea de a face un pachet integrat de servicii care sa se plieze pe
nevoia comunitatii respective. Totodata, dna Achitei a propus pentru aceste
activitati posibilitatea de a realiza inclusiv constructii noi. Referitor la grila de
evaluare se propune acordarea unui punctaj pentru mai multe tipuri de servicii
sociale care au fost enumerate in Ghidul solicitantului. Va exista o neconcordanta
intre documentele care se depun odata cu aplicatia, respectiv se va depune
certificatul de acreditare ca si furnizor de servicii sociale si eventual licenta pe
care o detinem pe serviciu, dar licenta se poate obtine doar pe aceste 4 tipuri de
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servicii care existd la momentul de fat3, pentru care existd standarde. in prima
perioada de programare 2007-2013, au existat si s-au facut investitii pe zona
socialda, nu numai pentru varstnici, dar si pentru alte catogorii, in zone
defavorizate si care sunt cladiri inchise in momentul de fata. Ele nu functioneaza.
Si nu functioneaza din cel putin 2 motive: primariile cele mai sarace sunt si cele
mai cu probleme financiare in a asigura continuitatea unui astfel de serviciu in
comunitate si blocarea posturilor in sistem, odata cu reforma care a fost facuta in
ultimii ani, de a pune in incapacitate un furnizor de servicii sociale public sa
asigure partea de angajare si functionarea schemei de personal pentru un serviciu
social creat in comunitate. Tn grila de evaluare ar trebui mentionats asigurarea
sustenabilitatea acestor servicii din perspectiva inovatiei sociale. Multe comune
defavorizate nu au nici infrastructura si este foarte greu sa deplasezi dintr-un sat
in alt sat pentru a ajunge la centrul acela de zi sau cantina sociala. De aceea sunt
importante pachete integrate de servicii cuplate cu zona de ingrijire la domiciliu in
asa fel incat sa te poti duce la beneficiar pentru a acoperi o paleta mai larga de
nevoi. Se mai propune un criteriu legat de includerea si altor grupuri
dezavantajate social, in serviciile acestea pentru varstnici: in mediul rural, de
exemplu femeile peste 45 de ani sunt o categorie vulnerabild, care pot fi foarte
bine ocupate in servicii de ingrijire la domiciliu.

Doamna Angela Achitei a propus includerea serviciilor sociale care au standarde
in momentul de fata si pot fi licentiate, respectiv de a asigura inclusiv posibilitatea
de constructie, nu numai de reabilitdri, modernizari si accesibilitati de cladiri.

Domnul Gabriel Friptu a precizat ca AMPOR astepta orice comentariu, observatie,
pentru a imbunatiti ghidul. Tn CMPOR se discutd numai criteriile. Totodats, a
mentionat ca dezinstitutionalizare conform strategiei si programului este o
referinta extrem de clara pe zona persoanelor cu dizabilitati si a copiilor.
Programul nu-si propune sa intre in zona de dezinstitutionalizare a persoanelor
varstnice, de aceea nu se regdsesc acele referinte la case protejate cu precadere.
De asemenea, grila evidentiaza necesitatea asigurarii personalului nu neaparat din
parta autoritatii publice locale, ci a ONG-urile mai active. Serviciile inovative pot fi
furnizate atita vreme cat pot fi licentiate. In ceea ce priveste cladirile noi, analiza
realizata de ministerele de linie a evidentiat ca exista extrem de multe cladiri,
publice sau nepublice, care pot fi utilizate, pot fi renovate sau reabilitate, astfel
incat sa fie o infrastructura utilizata pentru acest tip de servicii pentru persoanele
varstnice. De exemplu, pe zona serviciilor comunitare pentru servicii la domiciliu,
care sunt eligibile si care sunt mentionate inclusiv in ghid, nu sunt necesare cladiri
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noi. Cat mai multe tipuri de servicii sunt binevenite. Se doreste dezvoltarea
tuturor tipurilor de servicii care pot fi licentiate, dar nu inseamna ca un anumit tip
de serviciu presupune automat si o infrastructura. Se pot desfasura mai multe
servicii in cadrul aceleiasi cladiri, evident, cu niste limite. Probabil anumite tipuri
de servicii trebuie infrastructura specializatd. De asemenea a precizat ca
licentierea este solicitatd dupa ce se finalizeaza proiectul, pentru ca una dintre
conditiile de licentiere este sa faci dovada ca ai unde sa desfasori activitatea.

Domnul Adrian Stanulica, presedintele Asociatiie Vasiliada din Regiunea de Sud
Vest Oltenia, a precizat ca sustine demersul colegilor de la fundatia Alaturi de voi,
privind diversificarea serviciilor, pentru ca trebuie sa avem in vedere faptul ca
exista la nivelul comunitatilor destul de multi varstnici, care nu se pot deplasa la
cantine si centrele de zi si prin urmare nu pot beneficia de aceste servicii. De
asemenea a solicitat clarificari privind acreditarea ca furnizor de servicii sociale .

Domnul Gabriel Friptu a precizat ca si exemplu faptul ca o primarie proprietara
cladirii, dar care nu este in masura sa ofere serviciu social poate avea un
parteneriat cu un ONG, care are aceasta calitate. Este un proiect in parteneriat, in
care exista certitudinea ca proprietarul face toate interventiile asupra cladirii, dar
are douad doua avantaje: are un furnizor de servicii sociale si asigura capacitatea
administrativa de a furniza in sine serviciul.

Doamna Ministru Sevil Shhaideh a reiterat ca POR-ul nu finanteaza serviciul
social, ci infrastructura. Functionarea serviciului in sine se o regaseste eventual la
POCU ca sursa de finantare.

Domnul Sorin Maxim, Director General, ADR Vest a propus cateva clarificari
asupra ghidurilor aflate in consultare. Referitor la prioritatea 5.2 privind criteriul
referitor la minimum de suprafati de 1000 m? care este mentionat in ghid, dar
care nu apare in grila aceasta verificare de conformitate. Ar trebui sa fie o conditie
cu da si nu, daca se poate mentiona si acest lucru. Referitor la planul de
reutilizare, a propus evaluarea lui ca si document in cadrul evaluarii din gril3,
calitatea lui nu se verifica se verifica doar cantitativ daca exista. La axa 7, a propus
o limitare a procentului cheltuielilor de marketing, la un procent de 10-15% din
valoarea finantarii. Si la axa 8 a solicitat clarificari privind ce inseamna zona
marginalizata si cum se calculeaza aceasta, la ce documente oficiale se face
referire.
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Domnul Gabriel Friptu a mentionat ca vor fi efectuate corectii si cad vor fi furnizate
detalile necesare pentru corecta intelegere a informatiilor solicitate
beneficiarului.

Doamna Mihaela Toader, Director General, MFE a propus ca in ceea ce priveste
prioritatea de investitii 8.1, sa fie trecut in clar Programul Operational de Capital
Uman in linie cu cele decise in grupul de lucru functional. De asemenea a propus
redenumirea sau reformularea criteriului de evaluare tehnica si financiara privind
concordanta cu alte strategii prin contributia proiectului la implementarea
planurilor de actiune aferente documentelor strategice relevante, pentru a da un
plus de claritate beneficiarilor.

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a supus aprobarii membrilor Comitetului de
Monitorizare criteriile de eligibilitate si evaluare, cu observatia ca dacd mai sunt
propuneri, amendamente cu privire la ghid, ghidul specific, grile, acestea pot fi
transmise citre autoritatea de management. in cazul in care, urmare a procesului
de consultare publica vor exista observatii care pot afecta criteriile, atunci
autoritatea de management le va transmite, prin procedura scrisa catre toti
membrii Comitetului de Monitorizare.

Aceasta propunere a fost aprobata de 22 de membri cu drept de vot. A existat
si 0 abtinere.

Domnul Gabriel Onaca, a recomandat ca pe viitor ghidurile sd parcurga procesul
de consultare, pentru a perminte Comisiei Europene transmiterea comentariilor
relative la aceste criterii de eligibilitate si evaluare tehnicd a proiectelor. De
asemenea, a subliniat necesitatea corelarii interventiilor dintre POR si POCU.

7. Prezentarea Planului Multianual de Evaluare a POR 2014-2020

Doamna Luiza Radu, Sef AMPOR a precizat ca activititile de evaluare ale
Programului Operational Regional sau programelor operationale sunt definite
conform regulamentului in articolele 54-57. Fiecare program operational trebuie
sa aiba un plan de evaluare prin care si se realizeze acele tipuri de monitorizari
sau evaluari ale modului in care se implementeazd programele, in vederea
imbunatatirii modului de implementare a programului si de evidentiere clari a
impactului care se realizeaza prin implementarea masurilor de la nivelul
programului. Ca si obiective pentru planul multianual de evaluare, se are in

28



vedere un management informat si adoptarea deciziilor pe baza acestor evaluari
constante, consolidarea rapoartelor de progres, optimizarea calitatii evaludrilor
prin planificari adecvate si, de asemenea, asigurarea resurselor pentru finantarea
si coordonarea activitatilor.

Pentru planul multianual de evaluare al programului pentru perioada 2014-2020
se au in vedere 40 de studii de evaluare, atit pentru Programul Operational
Regional 2014 — 2020, cat si pentru perioada 2007-2013. Se evalueazd modul in
care programul ca intreg a contribuit la indeplinirea obiectivelor propuse. Se are
in vedere de asemenea dezvoltarea capacititii de evaluare si diseminarea
evaludrilor. Planul de evaluare prevede ca fiecare prioritate a programului
operational sa fie evaluatd de cel putin o dat in perioada de implementare a
programului, din perspectiva contributiei la obiectivele specifice, identificate la
nivelul acesteia. De asemenea, temele de evaluare sunt detaliate cu ajutorul unor
intrebdri specifice, care includ informatii si cu privire la metodele utilizate si la
sursele de date. Acolo unde este posibil se vor utiliza evaludrile contrafactuale de
impact, deoarece Comisia solicitd implementarea acestei metode de evaluare in
conditiile in care evidentiaza cat de mare a fost impactul interventiei realizate prin
program. Bineinteles vor fi avute in vedere si celelalte metode clasice de evaluare
utilizate pana in prezent. lar ca si moment cheie avem in vedere aprobarea
planului de evaluare in momentul in care vom primii comentarii din partea
Comisiei Europene. Trebuie mentionat cad planul de evaluare a fost circulat deja
pentru discutie in grupul de lucru pe evaluare si existd o coordonare la nivelul
interventiilor in planul de evaluare cu planul de evaluare de la nivelul acordului de
parteneriat, asigurate de Ministerul Fondurilor Europene.

8. Prezentarea si aprobarea Strategiei de Asistentd Tehnici a POR 2014-2020

Doamna Luiza Radu, $ef AMPOR a precizat cd aseménétor perioadei 2007-2013,
strategia de asistentd tehnicd evidentiaza principalele masuri avute in vedere atit
pentru autoritatea de management, cit si pentru organismele intermediare,
respectiv mdsuri pentru sustinerea implementarii eficiente a programului cat si de
partea de comunicare privind {intele atinse de program si promovarea la nivelul
potentialilor beneficiari. Potentiali beneficiari sunt Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare ale Programului Operational Regional. Tipurile de
cheltuieli eligibile sunt cele conform legislatiei nationale aprobate. in ceea ce
priveste alocarea financiara la nivelul strategiei de asistentd tehnicd, apare o
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referinta la Organismul Intermediar pentru Turism, alocare care va intra in
alocarea financiara pentru autoritatea de management a POR.

Colegii de la Comisia Europeana doresc o perioada de timp in care sa verifice daca
un organism intermediar care nu mai este acreditat sau nu mai face parte din
sistemul de acreditare pentru perioada 2014-2020 poate primi finantare din
Programul Operational Regional 2014-2020. De asemenea precizez ca la nivelul
Programului Operational Regional 2014 — 2020 toate activitdtile care vizeaza
procesul de inchidere si de monitorizare ex-post necesare pentru perioada 2007-
2013 sunt eligibile. lar in ceea ce priveste alocarea financiara la nivelul
organismelor intermediare de la nivel regional acestea respecta procentul de
alocare de la nivelul celorlalte axe prioritare.

Indicatorii de rezultat si indicatorii de realizare sunt cei mentionati in program
pentru a asigura corelarea cu toate documentele care vor fi implementate, iar
realizarea activitatilor se va face pe baza contractelor de finantare si a
instructiunilor care vor fi date organismelor intermediare pentru realizarea
acestora. De asemenea, din fondurile alocate autoritatii de management pentru
programul operational vor fi finantate si activitatile pentru autoritatea de
management pentru programul operational Initiativa pentru IMM-uri.

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a supus aprobarii Strategia de Asistenta
Tehnica POR 2014-2020, cu mentiunea ca alocarea AMPOR include si sprinijul
pentru Autoritatea de Management pentru Programul Operational Initiativa
pentru IMM-uri, precum si pentru organismul intermediar pentru turism.

Strategia de Asistenta Tehnicd POR 2014-2020 a fost aprobata de 23 de membrii
cu drept de vot.

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a propus ca urmatoarea reuniune a CMPOR sa
aiba loc in trimestrul | din 2016.

Domnul Adrian Tutuianu, Presedintele CJ Dambovita, a solicitat o previziune de
timp pentru proiectele de ghiduri pentru celelalte axe si in special axa de
educatie.

Domnul Gabriel Friptu a precizat ca Ghidul general este deja pe site, este
document finalizat si este public. Pentru axele care au facut obiectul aprobarii
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reuniunii trecute, in cursul acestei luni se va lansa pentru domeniul 6.1 -
drumurile judetene, pentru microintreprinderi in masura in care se obtine
aprobarea Consiliului Concurentei pentru schema de minimis. Cel putin pentru
aceste doua ghiduri, pentru care s-au primit destul de multe comentarii, inainte
de lansarea oficiald va mai exista, nu neaparat o consultare publica, ci se va posta
pe site o perioada de cel putin 5 zile, astfel incat sa se evidentieze cum s-au
reflectat propunerile. Ghidul, ca atare, va avea in spate si un tabel cu un
intrebarile si toate raspunsurile si modul in care au fost preluate in forma de ghid,
astfel incat sa fie o informatie atotcuprinzatoare. lar pentru domeniile 5.1
Patrimoniul si eficienta energeticd in cladiri rezidentiale, probabil lansarea va fi
pana la sfarsitul anului. Din momentul in care un ghid devine un document oficial
si se posteaza pe site, depunerea de proiecte nu va incepe de a doua zi, vor exista
probabil cel putin 30 de zile din momentul in care documentul final se face public
pana la momentul in care se pot depune proiecte, tocmai pentru a lasa minimul
de timp ca sa sa-si pregdteasca aplicatia, mai ales daca discutdm de procedura
competitiva si, de asemenea, pentru procedurile competitive, termenul limita de
depunere a proiectelor va fi suficient de larg, nu va fi in nici un caz de 2 sau 3 luni.

Doamna Ministru Sevil SHHAIDEH a precizat ca in intervalul celor 6 luni proiectele
se depun, dar in acelasi timp se si evalueaza, respectiv se contracteaza proiectele
care depasesc pragul de calitate.

Deciziile sedintei CMPOR:

% S-a aprobat modificarea Programului Operational Regional 2014-2020 prin
alocarea a 100 de milioane de euro catre Programul Operational Initiativa
pentru IMM-uri.

*» S-a aprobat modificarea alocarilor financiare orientative, la nivel regional,
aferente Programului Operational Regional 2014 — 2020, conform tabelului
de mai jos:
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A . Alocare la nivel regional

Regiune % regional

FEDR Alocare totala
NORD EST 17,51% 874.710.262 1.049.315.646
SUD EST 14,86% 742.329.782 | 890.510.023
SUD MUNTENIA 15,74% 786.290.092 | 943.245.475
SUD VEST OLTENIA 11,97% 597.960.128 | 717.322.003
VEST 11,77% 587.969.148 | 705.336.673
NORD VEST 14,33% 715.853.686 | 858.748.898
CENTRU 13,82% 690.376.689 | 828.186.306
Buget 7 REGIUNI 4,995.489.787 | 5.992.665.024
BUCURESTI-ILFOV 336.435.747 | 419.067.145

% S-a aprobat realizarea unei proceduri scrise cu termen de raspuns de 3 zile
pentru modificarea prevederilor Programului Operational Regional 2014-
2020, rezultate in urma procesului de negociere cu Comisia Europeana
privind axa prioritara 1 a POR “Promovarea transferului tehnologic”.

« S-au aprobat criteriile de eligibilitate si evaluare tehnica si financiara a
proiectelor aferente urmatoarelor prioritati de investitii:

5.2. ,Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii si decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii
poludrii aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului”;

7.1. ,Sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de munca,
prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii
teritoriale pentru anumite zone, care sa includa reconversia
regiunilor industriale aflate in declin, precum si sporirea accesibilitatii
si dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice”;

e 8.1. ,Investitile in infrastructurile sanitare si sociale, obiectivul

specific ,,Servicii sociale pentru persoane varstnice”
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% S-a aprobat Strategia de Asistenta Tehnica a Programului Operational
Regional 2014-2020, cu mentiunea ca alocarea AMPOR include si sprinijul
pentru Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Initiativa pentru  IMM-uri.

Presedinte
Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional 2014-2020
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